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Handel med mennesker er et stigende globalt

problem, og det er en meget alvorlig forbrydelse.

Regeringen vil, i samarbejde med satspuljeparti-
erne, med denne handlingsplan fortseette be-
keempelsen af handel med mennesker med hen-
blik pa at mindske antallet af mennesker, der
bliver handlet til Danmark.

Handlingsplanen omfatter alle mennesker, der
handles til Danmark.

Det skal sikres, at der fremover er en helhedsori-
enteret indsats for ofre for menneskehandel. Pla-
nen omfatter bade forebyggende, stottende og
efterforskningsmaessige aktiviteter samt en gget
koordinering af samarbejdet mellem de sociale
organisationer og myndigheder. Foruden de
nationale initiativer indeholder planen ogsa et
overblik over internationale indsatser.

Planen satter fokus pa fire indsatsomrader:
At styrke efterforskningen, s& bagmaendene
bliver identificeret og straffet.
At statte ofrene ved at styrke de sociale tilbud
i Danmark.
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At forebygge menneskehandel ved at be-
graense efterspgrgslen og gge befolkningens
viden.

At forebygge menneskehandel ved at for-
bedre det internationale samarbejde, herun-
der forbedre det forebyggende arbejde i af-
senderlandene.

Handlingsplanen er en udmentning af satspulje-
forliget for 2007 og er finansieret af satspuljemid-
ler. Den vil Igbe frem til 2010. Der er i alt afsat
70 mio. kr. til de nationale aktiviteter. Hertil skal
laegges de bistandsmidler, som bruges til projek-
ter, der medvirker til at forebygge menneskehan-
del i den tredje verden, foruden finansieringen af
Udenrigsministeriets Naboskabsprogram.

Samtidig har justitsministeren og Rigspolitichefen
i efteraret 2006 fremlagt en strategi for en styrket
politimaessig indsats mod prostitutionens bag-
maend.

Malet er at @ge bevidstheden i befolkningen om
menneskehandel, at etablere en @get national og
international indsats, at ofrene i Danmark far
statte og hjeelp og at bagmaendene straffes.
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Handlingsplanen til bekeempelse af kvindehandel
fra 2002 og tillegget om bgrn fra 2005 har dan-
net ramme om regeringens hidtidige indsats pa
omrédet. Handlingsplanen lgb til udgangen af
2006.

Med den fgrste handlingsplan var det hensigten
at afpreve forskellige metoder og modeller for at
forebygge handel med kvinder og statte ofrene.
Kernen i handlingsplanen var at etablere et opsg-
gende arbejde dér, hvor kvinderne befandt sig,
samt at sgrge for, at ofrene var s godt forberedt
pa deres hjemsendelse som muligt.

Aktiviteterne i den forrige plan var alene fokuseret
pa kvinder, der var handlet til seksuel udnyttelse,
og omfattede blandt andet falgende omrader:
Der blev etableret en hotline, opsggende
gadeteams, kulturformidlere og sikre opholds-
steder for ofre for kvindehandel.
Der blev skabt ambassadenetvaerk.
Der blev igangsat en forberedt hjemsendelse.
Der blev gennemfgrt seminarer og kurser for
professionelle og afholdt konferencer.
Der blev lanceret to landsdeekkende informa-
tionskampagner malrettet potentielle kunder
til prostituerede og til offentligheden samt
gennemfgrt en oplysningsindsats til ofre for
handel.
Der blev ansat en antropolog i Rigspolitiet,
der blandt andet har til opgave at formidle
og lette samarbejdet mellem de retshand-
havende myndigheder og sociale aktgrer
pa omradet.

Tilllegget om bgrn indeholdt en raekke initiativer,
der havde til formal at opstille et beredskab, hvis
der skulle dukke bgrn op, der var handlet her til
landet. Tilleegget bestod derfor primeert af tiltag,
der havde til formal at metodeudvikle og opkvali-
ficere de fagpersoner, der kunne taenkes at mgde
bornene i deres daglige arbejde.

Mange af disse aktiviteter vil blive viderefart og
forbedret i den nye handlingsplan. Handlingspla-
nen vil desuden have fglgende nye elementer:

Handlingsplanen omfatter alle mennesker, der
er handlet.

En ny organisering med et nyt Videns- og
Koordinationscenter for Menneskehandel
(VKM) og lokale opsggende teams.

En udvidelse af refleksionsperioden, s& ofre for
menneskehandel, der samarbejder om forbe-
redt hjemsendelse, kan fa en udrejsefrist pa
op til 100 dage.

En helhedsorienteret, geografisk spredt ind-
sats samt gget fokus pa internationalt arbejde.
En styrket politimaessig indsats mod prostitu-
tionens bagmaend pa grundlag af Rigspoliti-
chefens strategi.

| oktober 2006 blev indsatsen evalueret.’ Evalu-
eringen bestod af en grundig vurdering af effek-
ten af tiltagene, der var indeholdt i handlingspla-
nen mod kvindehandel. Da tilllegget om handel
med bgrn pa evalueringstidspunktet kun havde
eksisteret i mindre end et ar, og da der kun havde
veeret tale om et begraenset antal bgrn i perio-
den, bestod evalueringen af tilllegget om barn
primeert af en beskrivelse af initiativerne, herun-
der sagsgange og samarbejdsrelationer.

Hovedkonklusionen i evalueringen vedrgrende
kvindehandel var, at de overordnede aktiviteter
var gennemfgrt, og at veesentlige erfaringer var
indsamlet. Det var et tilfredsstillende resultat, set
i lyset af at planen var et udviklingsprojekt. Evalu-
eringen viste samtidig, at skent handlingsplanen
havde haft en positiv effekt, er der plads til for-
bedringer. Konkret blev det papeget at:
Det tveersektorielle samarbejde blandt andet
mellem myndigheder, politiet og de sociale
organisationer er godt, mens der blev fore-
slaet forbedringer i forhold til samarbejdet
mellem de sociale organisationer.

1 Se COWI: “Evaluering af handlingsplanen til
bekampelse af kvindehandel”, 2006.



Det sociale arbejde bar i hgjere grad koordi-
neres og kvalitetssikres samt labende monito-
reres. Indsatsen bgr ogsa koordineres med
den indsats, der i forvejen er i forhold til dan-
ske og udenlandske prostituerede. En stgrre
formalisering af samarbejdet mellem sociale
organisationer og sundhedssektoren blev ogsé
anbefalet.

Det er problematisk, at sa fa kvinder tager
imod tilbudet om at blive modtaget af en
NGO i hjemlandet.

Det internationale arbejde bar gares mere
synligt.

| forhold til tilllegget om barn viste evalueringen,
at der var etableret gode samarbejdsrelationer,
og at der var indsamlet gode erfaringer pd omra-
det, men at der var et behov for at tydeliggere
ansvarsfordelingerne mellem myndigheder, orga-
nisationer og NGO’erne.

Erfaringerne fra handlingsplanen og tilleegget
samt konklusionerne fra evalueringen danner
grundlaget for denne nye handlingsplan.

Selvom langt den starste del af de mennesker,
der bliver handlet til Danmark, er kvinder, er der
ogsa andre grupper, der bliver handlet til Dan-
mark.

Man er de senere ar stgdt pa enkelte bern, der
har vaeret handlet til Danmark. Det har vist sig at
veere vanskeligt endegyldigt at identificere de
kvinder og barn, der er handlet til prostitution,
da de ofte ikke gnsker at bidrage til en afdaekning
af deres sag og ikke gnsker hjeelp og stette fra de
danske myndigheder og organisationer. Kvinder,
der er fundet i prostitution, og bgrn, der ophol-
der sig her i landet uden deres foreeldre, er
grundleeggende i en sarbar situation, hvor der
kan veere behov for statte og vejledning, selvom
de ikke umiddelbart kan identificeres som hand-
lede. Der vil derfor veere tilfeelde, hvor der opstér
tvivl om, hvorvidt en person er handlet. Tvivien
vil dog komme de mulige ofre til gode, og de vil
fa tilbud om stette og hjeelp.
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Internationalt er handel med voksne mennesker
til tvangsarbejde et stigende problem. Handel
med mennesker til tvangsarbejde kendes ikke pa
nuveerende tidspunkt i Danmark. | det omfang
det senere skulle vise sig, at handel med menne-
sker til tvangsarbejde ogsé finder sted i Danmark,
vil handlingsplanen ogsa kunne anvendes.

Regeringen har sat falgende mal for perioden
2007-2010:
1 2007 etableres et Videns- og Koordinations-
center for Menneskehandel.
1 2007 er der tre operationelle krisecentre,
som modtager ofre for handel.
1 2007 har Danmark sat de sociale konsekven-
ser af menneskehandel pa dagsordenen i
internationale fora som EU og Nordisk Mini-
sterrad.
Inden 2008 er der etableret en praksis, sa alle
registrerede handlede far et tilbud om forbe-
redt hjemsendelse.
1 2009 kender 10 % af befolkningen til pro-
blemstillingerne omkring forskellige former
for menneskehandel og ved, hvordan de skal
agere, hvis de far kendskab til menneskehan-
del.
| 2009 modtager alle bgrn og mindst 40 %
af de kvinder, der registreres som handlede
til prostitution, social stette og far forberedt
deres hjemsendelse i samarbejde med lokale
NGO’er.
1 2009 rapporterer NGO'er eller sociale myn-
digheder i afsenderlandende tilbage om
mindst 50 % af de ofre, der har modtaget
hjeelp til repatriering.

Indsatsen skal forankres, sa den bliver beeredygtig
pa lang sigt. Det skal gares ved, at indsatsen
koordineres af et nationalt center, og at samar-
bejdsrelationer mellem sociale organisationer og
myndigheder formaliseres og ggres til faste ruti-
ner. Der skal endvidere sikres en kontinuerlig
videnopsamling og videndeling, sa udviklingen
kan monitoreres, erfaringer akkumuleres og den
opnaede viden dokumenteres og seettes i system.



Udleendinge, som er ofre for menneskehandel, er
som andre udleendinge uden lovligt ophold i Dan-
mark omfattet af Udleendingeservices underholds-
forpligtelse. Udleendingeservice skal efter udleen-
dingeloven sgrge for indkvartering, sundhedsbe-
handling og underhold og - safremt der ikke kan
opnas opholdstilladelse her i landet — i samarbejde
med relevante organisationer og myndigheder i
videst muligt omfang serge for, at alle ofre for
menneskehandel far et tilbud om en veltilrettelagt
og forsvarlig modtagelse i hjemlandet.

En reekke initiativer i handlingsplanen skal pa
denne baggrund ses som tilbud til ofre for men-
neskehandel om, at udleendingemyndighederne i
samarbejde med andre myndigheder og frivillige
organisationer sgrger for en hjemsendelse, der i
hajere grad tager hgjde for den vanskelige situa-
tion, som handlede udleendinge befinder sig i.

Det er vigtigt at se bekeempelsen af menneske-
handel i et helhedsorienteret perspektiv. Den

danske indsats bygger derfor pa bade en social-
og politimaessig indsats samt et gget internatio-
nalt samarbejde.

Med politireformens ikrafttreeden den 1. januar
2007 far politiet med de sterre og mere baere-
dygtige politikredse mulighed for yderligere at
intensivere indsatsen mod kvindehandel og ruf-
feri.

Det er pa denne baggrund, at justitsministeren
og Rigspolitichefen i efteraret 2006 fremlagde en
strategi mod prostitutionens bagmaend, der inde-
baerer en styrket politimaessig indsats.

Rigspolitiet vil i samarbejde med politikredsene
lobende evaluere gennemfarelsen af den styrkede
indsats mod prostitutionens bagmaend med hen-
blik p& om ngdvendigt at justere og tilpasse ind-
satsen.

FAKTA

Pa prostitutionsomradet skenner man, at der findes minimum 4732
prostituerede i Danmark, heraf skennes ca. halvdelen at vaere uden-
landske prostituerede. Der findes ikke et skan over hvor mange af de
udenlandske prostituerede, der er ofre for kvindehandel.

(Kilde: Videns- og formidlingscenter for socialt udsatte, 2006.)




En malrettet og
effektiv indsats

For at opfylde malene i handlingsplanen igang-
seetter regeringen en lang raekke aktiviteter.

Der er som naevnt helt nye aktiviteter, samt aktivi-
teter der bygger videre pa initiativer etableret i
forbindelse med den farste handlingsplan. Sidst-
naevnte er eendret og segt forbedret pa basis af
evalueringen.

Alle mennesker, som er ofre for menneskehandel,
kan efter anmodning normalt fa en udrejsefrist pa
30 dage med mulighed for yderligere forleengelse
af udrejsefristen efter anmodning, saledes at der
kan ydes stgtte og radgivning til de pagaeldende.
Ofre, der er EU-borgere, kan som udgangspunkt
blive op til 3 maneder i landet.

Denne refleksionsperiode udvides, s& ofre for menne-
skehandel, der samarbejder om forberedt hjemsen-
delse, kan fa en udrejsefrist pa op til 100 dage.

Aktiviteterne er malrettet henholdsvis kvinder, der
handles til prostitution, og bgrn, der er handlet til
forskellige former for udnyttelse?. Der vil desuden

2 Internationalt savel som nationalt har det primeert
veeret kvinder/piger der er handlet til prostitution, men
safremt der fremover er meend/drenge, der handles til

prostitution, vil de have samme rettigheder og fa

samme tilbud om statte og hjeelp.

7
ll|

veere et beredskab, hvis man i Danmark skulle
stede pa mennesker, der er handlet til tvangsar-
bejde. De tre omrader er beskrevet i tre separate
kapitler. Desuden er den tveergaende internatio-
nale indsats beskrevet savel i de enkelte kapitler
som i et separat kapitel.

Da kvinder handlet til prostitution fortsat udger den
storste gruppe af handlede personer, vil hovedpar-
ten af aktiviteterne vaere malrettet denne gruppe.

Barnene udger et seerskilt indsatsomrade, fordi
seerlige beskyttelsesbehov ger sig gaeldende for
denne gruppe. De er pa grund af deres alder
endnu ikke i stand til fuldt ud at tage vare pa
deres egne behov, og der er derfor en forpligti-
gelse til at tage saerlige hensyn til denne gruppe.
Der vil dog veere tilfeelde, hvor mindrearige piger,
der er handlet til prostitution, mest hensigtsmaes-
sigt kan benytte tilbudene til voksne kvinder, der
er handlet til prostitution.

Der vil med denne handlingsplan blive etableret
en reekke nye tveergdende aktiviteter, som deekker
alle mennesker, der er handlet. De tveergaende
aktiviteter er etableret for at sikre en synergi mel-
lem de forskellige omrader samt optimere res-
sourceanvendelsen.

Foruden de nationale aktiviteter ydes der interna-
tionalt — og ofte i form af et internationalt og
regionalt samarbejde - statte til bekeempelse af
menneskehandel (se senere afsnit om de interna-
tionale initiativer).



DANSK LOVGIVNING

Straffelovens § 262 a vedregrende menneskehandel har felgende
ordlyd:

§ 262 a. For menneskehandel straffes med faengsel indtil 8 ar

den, der rekrutterer, transporterer, overfarer, huser eller efterfal-

gende modtager en person, hvor der anvendes eller har veeret

anvendt

1) ulovlig tvang efter § 260,

2) frihedsbergvelse efter § 261,

3) retsstridig fremkaldelse, bestyrkelse eller udnyttelse af en
vildfarelse eller

4) anden utilberlig fremgangsmade med henblik pa udnyttelse
af den pagaeldende ved kenslig useedelighed, tvangsarbejde,
slaveri eller slaverilignende forhold eller fjernelse af orga-
ner.

Stk. 2. Pa samme made straffes den, der med henblik pa
udnyttelse af den pageeldende ved kenslig useedelighed,
tvangsarbejde, slaveri eller slaverilignende forhold eller fjer-
nelse af organer

1) rekrutterer, transporterer, overfgrer, huser eller efterfol-
gende modtager en person under 18 ar eller

2) yder betaling eller anden fordel for at opna samtykke til ud-
nyttelsen fra en person, som har myndighed over den for-
urettede og den, der modtager sadan betaling eller anden
fordel.

"Konslig usaedelighed” skal fortolkes i overensstemmelse med
straffelovens § 228, stk. 1, om rufferi. “Slaveri” foreligger, nar en
person ud fra en konkret vurdering er bergvet sin frihed og er
tvunget til at udfere hardt arbejde. “Tvangsarbejde” skal fortol-
kes i overensstemmelse med de gaeldende internationale instru-
menter, heriblandt ILO-konventionerne om tvangsarbejde fra
1930 og 1956.

§ 262 a blev indfgjet i straffeloven i 2002 med ikrafttreeden den 8.
juni 2002. Den er formuleret med udgangspunkt i og med henblik
pa samtidig implementering af FN’s protokol om bekaempelse af
menneskehandel til den sakaldte Palermo-konvention fra 2000
om graenseoverskridende kriminalitet og EU-rammeafgerelsen af
19. juli 2002 om menneskehandel. Bestemmelsen omfatter sale-
des enhver form for menneskehandel som defineret i disse to
retsakter.

8
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Med handlingsplanen gnsker regeringen at gen-
nemfgre en helhedsorienteret indsats for alle ofre,
der handles til Danmark. For at sikre en forbedret
statte til ofrene vil der blive etableret en ny struk-
tur for arbejdet med menneskehandel. Det skal
sta klart, hvilke tilbud der er, og det enkelte offers
vej gennem systemet skal klarleegges. For grup-
pen af handlede kvinder til prostitution geelder
det for eksempel, at de skal have de samme til-
bud uanset geografisk placering. Organiseringen
vil fremover tage udgangspunkt i en central koor-
dinering og decentrale teams.

Den tveerministerielle arbejdsgruppe til bekeem-
pelse af handel med kvinder vil fortsat veaere
ansvarlig for at koordinere regeringens indsats.
1 2010 vil gruppen endvidere iveerksaette en af-
sluttende evaluering af handlingsplanen.

Der etableres et Videns- og Koordinations-
center for Menneskehandel (VKM) med det
formal at sikre mulige ofre for menneskehan-
del en forbedret og koordineret behandling,
mens de opholder sig i Danmark. Videns- og
Koordinationscenteret vil blive en del af den
eksisterende landsdaekkende sociale indsats
vedrarende prostitution.

VKM skal pa kvindehandelsomradet sta for at

koordinere den sociale indsats i hele landet
samt sikre et operationelt samarbejde mellem
involverede aktgrer. Desuden skal centret
udvikle metoder i det ops@gende arbejde.

Der etableres endvidere lokale teams, der
referer direkte til VKM. Disse teams far til
opgave at udfere opsagende socialt arbejde
samt at sta for driften af drop-in centre og
samarbejde med botilbuddene/krisecentrene.

VKM skal i videst muligt omfang som led i
vidensindsamlingen og erfaringsudvekslingen
etablere lokale grupper med relevante aktarer
i lokalomraderne, herunder opsggende teams,
kommune og politiet. Disse grupper kan
endvidere treede sammen, safremt de lokale

9
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teams eller botilbuddene/krisecentrene har
brug for bistand, nar et offers muligheder skal
klarleegges, og den forberedte hjemsendelse
skal tilretteleegges.

| praksis har det vist sig, at det kan veere sveert
at skelne mellem og malrette det opsegende
arbejde for henholdsvis udenlandske prostitu-
erede og handlede kvinder til prostitution. Det
kan veere sveert at identificere, om en kvinde er
handlet eller befinder sig mere frivilligt i lan-
det. For at sikre en gget effektivitet skal centret
koordinere det opsagende arbejde for uden-
landske og handlede kvinder i prostitution.
Det opsggende arbejde skal samtaenkes i for-
hold til det eksisterende opsagende arbejde i
forhold til danske prostituerede.

Af tveergadende aktiviteter pa menneskehan-
delsomradet er VKM ansvarlig for at koordi-
nere indsamling og formidling af viden blandt
alle relevante sociale aktgrer bade lokalt og
centralt, for uddannelse og treening af fagfolk
og for betjening af hotline for ofre og andre
parter pa omradet.

Som anfert ovenfor er udlaendinge, som er
ofre for menneskehandel, omfattet af Udleen-
dingeservices underholdsforpligtigelse. Udlaen-
dingeservice skal efter udleendingeloven sgrge
for indkvartering, sundhedsbehandling og
underhold og — safremt der ikke kan opnas
opholdstilladelse her i landet — i samarbejde
med relevante organisationer og myndigheder
i videst mulig omfang sgrge for, at alle ofre for
menneskehandel far et tilbud om en veltilret-
telagt og forsvarlig modtagelse i hjemlandet.

VKM skal i samarbejde med Udleendingeservice
udvikle programmer for en forberedt hjemsen-
delse af ofre for menneskehandel. Program-
merne skal omfatte bosteder og tilbud om
behandling og aktiviteter under opholdet i
Danmark og kontakt til NGO'er eller andre
relevante aktgrer, der kan sikre en forsvarlig
modtagelse af udlaendingen i hjemlandet.



Erfaringerne pa dette omrade skal tillige an-

vendes i forbindelse med hjemsendelse af
barn.

Ansvarlig myndighed: Socialministe-
riet/Integrationsministeriet

Under den farste handlingsplan blev der etab-
leret en arbejdsgruppe bestaende af den tveer-
ministerielle arbejdsgruppe til bekeempelse af
handel med kvinder og de implementerende
parter. Arbejdsgruppen har resulteret i en
@get og konstruktiv erfaringsudveksling.
Gruppen fortseetter derfor i den nye organise-
ring, dog med et udvidet mandat til at om-
fatte menneskehandel generelt. Arbejdsgrup-
pen, der hidtil har bestéet af Justitsministeriet,
Ligestillingsafdelingen, Socialministeriet, Ud-
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lendingestyrelsen, Rigspolitiet, de sociale
implementerende organisationer, politiet og
anklagemyndigheden, udvides med relevante
aktarer i forhold til berneomradet.
Ansvarlig myndighed: Socialministeriet

Et storre netvaerk for NGO’er og relevante myn-
digheder med fokus p& handel med bgrn har
fungeret og modtaget statte under den tidligere
handlingsplan. Netvaerket fortsaetter med at
mades og udveksle erfaringer om den nationale
og internationale udvikling. Det bruges desuden
fremover mere aktivt som ressourcebase i for-
hold til udvikling af initiativer. Netvaerket skal
fremover samarbejde med VKM.

Ansvarlig myndighed: Integrationsmini-
steriet/Socialministeriet
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Handlingsplanen fokuserer pa tre forskellige om-
rader, der som udgangspunkt kreever forskellige
indsatser, fordi de enkelte grupper skal have en
differentieret behandling og stette. Der findes
dog overlap mellem omraderne og for at opti-
mere anvendelsen af ressourcerne, vil regeringen
med handlingsplanen sikre, at disse omrader
bliver lagt sammen. Det drejer sig iseer om grup-
pen af handlede kvinder og piger i prostitution,
der kan have brug for nogle af de samme tilbud.

1. Hotline
For at sikre at alle potentielle ofre ved, hvor de

skal henvende sig, udvides den eksisterende hot-
line til at veere en hotline for menneskehandel
generelt. Hotlinen kan radgive og henvise til
relevante organisationer og myndigheder. Den
vil séledes fremover fa en bredere mélgruppe:

a) ofre for menneskehandel, b) folk med viden
om situationer, der kan defineres som menneske-
handel, c) fagfolk, d) kunder.

Det er i den forbindelse vigtigt, at de oplysninger,
der tilgér denne hotline, kan nyttiggeres i den
politimaessige indsats pa omradet, og at sddanne
oplysninger — eventuelt i anonymiseret form og
under iagttagelse af bl.a. regler om tavshedspligt
— videregives til politiet.

Ansvarlig myndighed: Socialministeriet

2. Internationale initiativer

Handel med mennesker er et greenseoverskri-
dende problem, som kreaever graenseoverskri-
dende samarbejde. Regeringen vil derfor intensi-
vere indsatsen for at fa skabt partnerskaber pa
tveers af landegraenser i form af programmer
mellem modtager- og afsenderlande. Arbejdet
skal fokusere pa at forebygge, at mennesker lader
sig lokke til vesten af bagmaend og at stotte ofre
for menneskehandel i repatrieringen.

| efteraret 2005 blev der udarbejdet en faelles EU-
handlingsplan for bekeempelse af menneskehan-
del. Handlingsplanen skal bl.a. medvirke til at
sikre, at der i EU-regi udarbejdes feelles standar-
der, bedste praksis og procedurer for at fore-
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bygge og bekeempe menneskehandel, herunder
iveerkseettelse af feelles tiltag pd omradet.

Den danske regering vil arbejde for i hgjere grad
at saette bekaempelse af menneskehandel pa den
internationale dagsorden, herunder bade i EU, i
nordisk regi og i Ostersgregionen. Iseer skal fore-
byggelse pa dagsordenen. Dette vil bl.a. ske ved,
at den danske regering far sat de sociale aspekter
af menneskehandel pa socialministrenes dagsor-
den i EU-regi inden for rammerne af den dbne
koordinationsmetode. Regeringen har endvidere
taget initiativ til, at handel med kvinder til prosti-
tution eksplicit integreres i det nye program om
bekeempelse af vold (DAPHNE ).

Der vil ligeledes blive igangsat konkrete samar-
bejdsprojekter mellem afsender- og modtager-
lande, blandt andet som led i opfglgningen pa en
rundbordsdrgftelse, som Danmark var veert ved i
oktober 2006. Ministre fra de nordiske lande og
landene omkring @stersgen blev ligeledes enige
om en fremadrettet udtalelse med fokus pa det
socialt forebyggende arbejde i regionen, herun-
der forebyggelse af rekruttering af helt unge
piger til prostitution.

Gennem den danske udviklingsbistand generelt
og gennem stgtte til FN-organisationer, andre
internationale institutioner og regionale samar-
bejdsorganisationer, vil Danmark fortsat statte
bekaempelsen af handel med mennesker. Den
brede vifte af instrumenter, der specielt sigter
mod at gere kvinder og bgrn mindre sarbare og
udsatte, er beskrevet i kapitlet om internationale
initiativer.

Ansvarlig myndighed: Socialministeriet/
Udenrigsministeriet/Justitsministeriet

3. Metoder og vejledninger
til identificering af ofre

Forskellige organisationer og myndigheder kan
komme i kontakt med mulige ofre for menneske-
handel. Derfor skal der udvikles tveerfaglige meto-
der til identifikation af, hvornar der er tale om et
offer for menneskehandel, bade med hensyn til



voksne og, nar det geaelder bgrn. Der skal ligele-
des udarbejdes oversigter over, hvilke myndighe-
der og organisationer, der har ansvaret for for-
skellige tilbud til ofre, sa det star klart, hvilket
beredskab ofrene kan fa adgang til.

4. Lebende monitorering

De konkrete initiativer, der udlgber af handlings-
planen, vil blive dokumenteret af VKM. Der skal
udgives arlige statusrapporter, der bade skal be-
skrive udviklingen, initiativerne og eventuelt fore-
sla justeringer. Nar handlingsplanen udlgber, vil
der blive udarbejdet en ekstern evaluering af mal
og effekter.

Ansvarlig myndighed: Socialministeriet

5. Undervisning af professionelle

Fagfolk, der kommer i kontakt med ofre, skal
undervises om menneskehandel, herunder de
handledes baggrund, rettigheder, stattemulighe-
der i Danmark og socialpeedagogiske metoder.

Det fremgar af strategien for en styrket indsats
mod prostitutionens bagmeend, at der som led i
den intensiverede indsats vil blive gennemfart en
udvidet uddannelsesmaessig indsats i politiet. Dels
i forbindelse med Politiskolens grunduddannelse,
hvor bekeempelse af menneskehandel og rufferi
vil indgd som en integreret del af undervisningen,
dels gennem efteruddannelsesaktiviteter for an-
satte i politiet og anklagemyndigheden.
Ansvarlig myndighed: Socialministeriet/
Justitsministeriet

6. Seminarer og konferencer

Der skal afholdes seminarer og konferencer for at
udbrede kendskabet til menneskehandel og for at
udveksle erfaringer og metodeudvikle, bade na-
tionalt og internationalt.

Ansvarlig myndighed: Socialministeriet

7. Videnindsamling og forskning

Der skal indsamles viden om internationale initia-
tiver for at fa inspiration til metodeudvikling —
blandt andet i det sociale arbejde. Den danske
indsats skal dokumenteres, sa det sikres, at den

opnaede viden bliver institutionaliseret og kan
bruges i det fremtidige sociale arbejde. Den vi-
den, der indsamles, skal systematiseres, s& indsat-
sen kan sammenlignes, ligesom den opnaede
viden om ofrene skal kunne bruges til monitore-
ring af omradet.

Nye undersggelser og forskning kan eventuelt
igangseettes pa alle omraderne.
Ansvarlig myndighed: Socialministeriet

For at styrke indsatsen mod den organiserede
menneskehandel vil der blive taget initiativ til

at afdaekke, om reglerne i udleendingeloven
bliver misbrugt til at skaffe handlede kvinder

ind i Danmark.

Ansvarlig myndighed: Integrationsministe-
riet/Justitsministeriet.

8. Samarbejdsudvalg

VKM skal etablere lokale grupper med relevante
aktarer i lokalomraderne, herunder opsggende
teams, kommuner og politiet. Disse grupper kan
endvidere treede sammen, safremt de lokale
teams eller botilbuddene/krisecentrene har brug
for bistand, nar et offers muligheder skal klarleeg-
ges, og den forberedte hjemsendelse skal tilret-
telaegges. Disse udvalg skal sammentaenkes med
det udbyggede samarbejde mellem politiet og
relevante organisationer, der refereres til i Rigs-
politiet strategi til en styrket politimaessig indsats
mod prostitutionens bagmeend.

Ansvarlig myndighed: Socialministeriet
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Regeringen vil styrke indsatsen for de handlede
kvinder. Aktiviteterne i handlingsplanen sigter
derfor pa at etablere en ny og effektiv organise-
ring af arbejdet bade centralt og lokalt, at for-
staerke forebyggelsen af kvindehandel bade natio-
nalt og internationalt samt at styrke det stgttende
arbejde for kvinderne, mens de opholder sig i
landet, og nér de rejser hjem.

Det har i praksis vist sig, at det er sveert at vur-
dere, om den enkelte udenlandske kvinde i pro-
stitution er handlet. Langt den overvejende del af
kvinderne er dog udnyttet og kan have behov for
seerlig statte. Derfor vil en del af initiativerne rette
sig mod udenlandske kvinder i prostitution gene-
relt. Seerligt vil det opsggende arbejde veere mal-
rettet udenlandske kvinder i prostitution og vil
derfor blive koordineret med handlingsplanen "“Et
andet liv”, der retter sig mod danske og uden-
landske prostituerede. 3

Erfaringerne viser, at den politimaessige indsats er
afggrende i bekaempelsen af handel med kvinder
til prostitution. Langt de fleste kvinder, der under
den farste handlingsplan er blevet visiteret til
eksempelvis botilbud, er kommet via politiet. Det
er derfor vigtigt, at der er et taet samarbejde
mellem de involverede aktgrer, samt at de oplys-
ninger de sociale aktgrer modtager — eventuelt i
anonymiseret form og under iagttagelse af bl.a.
regler om tavshedspligt — videregives til politiet.

3 Handlingsplanen “Et andet liv” skal hjaelpe

de prostituerede til en bedre tilvaerelse og forebygge
prostitution blandt udsatte unge. Der er afsat 45,8 mio.
kr. fordelt over arerne 2005-2008. “Et andet liv”

implementeres via Kompetencecenter Prostitution.

Som tidligere naevnt fremlagde justitsministeren
og Rigspolitichefen i efteraret 2006 en strategi
mod prostitutionens bagmaend, der indebeerer en
styrket politimaessig indsats. Strategien leegger op
til en ensartet og intensiveret indsats pa omradet
i hele landet. Strategien tager udgangspunkt i
prostitutionens bagmaend i bred forstand, for-
stdet som enhver der udnytter andres prostitution
pa en made, som indebaerer en overtreedelse af
straffelovens bestemmelser.

Strategien indebaerer bl.a. et gget fokus pa fal-
gende omrader:
Systematisk afdaekning af bagmaendene
Udarbejdelse af lokale strategier og handlings-
planer
Efterretningsbaseret politiindsats og malrettet
efterforskning
@get kontrol
Skansom behandling af ofre og vidner
Udvidet uddannelse af politiet og anklage-
myndigheden
Udbygget samarbejde med andre myndighe-
der og organisationer
Forebyggende foranstaltninger
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Baggrunden for menneskehandel skal findes i bade gkonomiske og
strukturelle forhold. Potentielle ofre i fattige lande befinder sig i en
sarbar situation. Ofrene tilhgrer ofte marginaliserede grupper, som
keemper med fattigdom, arbejdslgshed og manglende uddannelse.
Internationalt betegnes dette som “push” faktorer. Denne sarbare
situation bliver udnyttet af kriminelle bagmaend.

Den relative rigdom i de vestlige lande, efterspgrgslen efter billig
arbejdskraft og eftersporgslen i sexindustrien er alle “pull” faktorer.
Kombineret med potentielle ofres dream om en bedre fremtid er
disse faktorer med til at forstaerke de kriminelle bagmeends forret-
ning.
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Kvinder, der er blevet handlet, er ofre for en kri-
minel handling og har behov for stette i Dan-
mark. Erfaringer fra de tidligere indsatser har
givet et billede af, hvilke indsatsomrader der
imgdekommer kvinders behov i forbindelse med
deres forberedte hjemsendelse, og indsatserne
tager afseet i disse erfaringer.

Aktiviteterne sigter pd at forbedre det opsegende
arbejde og udvide de nuveerende tilbud til ofrene.
Aktiviteterne skal, samlet set, udformes med henblik
pa at gere den forberedte hjemsendelse bedre.

Aktiviteterne sigter endvidere pd at styrke fagfolks
kompetencer, sa der kan saettes tidligere og mere
malrettet ind med statte, at formindske efter-
spargslen efter kvinder, der handles til prostitu-
tion, samt at styrke det internationale samarbejde
og indga nye partnerskaber med fokus pa det
socialt forebyggende arbejde.

Det forebyggende arbejde vil bade nationalt og i
afsenderlandene blive gennemfgrt i samarbejde
med myndigheder og internationale organisatio-
ner. De internationale indsatser vil blive beskrevet
i et separat afsnit.

For sa vidt angér den politimaessige indsats, fore-
tager Rigspolitiets Nationale Efterforskningscenter
(NEC) en landsdeekkende og systematisk politi-
maessig monitering af bl.a. menneskehandel. Den
systematiske monitering indebeerer bl.a., at politi-
kredsene labende skal indberette samtlige forelig-
gende oplysninger, der kan veere af betydning for
bekaempelse af menneskehandel, til NEC. | NEC
bearbejdes oplysningerne, og de suppleres med
andre foreliggende oplysninger, herunder fra
f.eks. told- og skattemyndighederne samt inter-
nationale samarbejdspartnere, ligesom oplysnin-
gerne analyseres.

Formalet med den systematiske, politimeessige
monitering er, at politiet pa baggrund af en om-
fattende og aktuel baggrundsviden proaktivt —
det vil sige uden at afvente anmeldelser — kan
iveerkseette og malrette konkrete efterforskninger.

Rigspolitiet yder desuden efterforskningsmaessig
bistand til politikredsene pd menneskehandels-
omradet.

Det fremgar af strategien for en styrket politi-
maessig indsats mod prostitutionens bagmaend,
at det internationale politisamarbejde er af stor
betydning, da kvindehandel er et internationalt
kriminalitetsproblem. Det internationale samar-
bejde med henblik pa bekeempelse af kvindehan-
del er saledes hgijt prioriteret bl.a. indenfor ram-
merne af Interpol, Europol og Dstersg-samarbej-
det vedrgrende organiseret kriminalitet, ligesom
der i regi af det sakaldte PTN-samarbejde (Politi-
og Toldsamarbejde i Norden) er iveerksat en
reekke initiativer. Rigspolitiet deltager aktivt i de
internationale aktiviteter.

NEC vil i konkrete sager kunne formidle bistand
fra nordiske politiforbindelsesofficerer i udlandet
og udenlandske politiforbindelsesofficerer i
Danmark, ligesom en dansk polititienestemand
for en toarig periode er blevet stationeret ved
Interpols hovedkvarter i Lyon med kvindehandel
som hovedarbejdsomrade.

Herudover har de thailandske myndigheder givet
tilsagn om i videst muligt omfang at bista dansk
politi under gennemfgrelsen af en intensiveret
indsats mod de af prostitutionens bagmeend, der
har tilknytning til Thailand.

Det fremgar desuden af strategien, at iseer Euro-
pol og Eurojust systematisk ber inddrages i de
tiffeelde, hvor dette vil kunne bidrage til efter-
forskninger rettet mod prostitutionens bagmaend.

Udover den politimaessige indsats iveerkseettes
folgende aktiviteter pa det sociale omrade:

1. Formidling og informationskampagner

Der ivaerkseettes informationskampagner for at
informere potentielle kunder og den brede offent-
lighed om kvindernes situation. Foruden kampag-
ner vil der blive arbejdet med at udvikle andre
former for informationsarbejde f.eks. debatarran-



gementer og undervisningsmateriale med henblik

pa at skaerpe bevidstheden om handel i samfundet.

Ofre for kvindehandel skal have klar besked om
deres rettigheder og de tilbud og muligheder for
hjeelp og bistand, de har i Danmark. Herunder har
EU-borgere videregaende rettigheder end andre
udleendinge. De forskellige grupper af ofre skal
have malrettede oplysninger om deres situation.
Ansvarlig myndighed: Socialministeriet

2. Opsogende arbejde

Socialarbejdere med kulturelle og sproglige kom-
petencer skal opsgge prostituerede i escortmiljoet,
pa massageklinikker og pa gaden for at informere
kvinderne om deres rettigheder og muligheder for
hjeelp og bistand i Danmark. Malet er at kunne
tilbyde ofrene en mulighed for at komme ud af
prostitutionsmiljget og veek fra bagmaendene.

Det opsggende arbejde spredes ud geografisk.
Arbejdet koordineres med indsatsen for andre
grupper af prostituerede, bade danske og uden-
landske. Der skal i hgjere grad fokus pa opse-
gende arbejde i escortmiljget.

Ansvarlig myndighed: Socialministeriet
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3. Medesteder
Det kan vaere sveert at komme i kontakt med de

handlede og udenlandske prostituerede. Erfarin-

ger fra andre lande har vist, at udenlandske kvin-
der i prostitution benytter sig af mgdesteder som
en stgttemulighed, fordi de her far mulighed for

at made andre kvinder og fa oplysning om sund-
hedstilbud.

Der vil blive etableret lokale mgdesteder, hvor
ofre kan tale med socialfagligt personale med
viden om menneskehandel og mgde andre kvin-
der i samme situation. Mgdestederne vil have
abent hus nogle dage/aftener om ugen. Her vil
der blive tilbudt juridisk og social radgivning, og
centrene kan tilbyde ofrene generel sundheds-
fremmende radgivning og oplyse om behand-
lingsmulighederne i sundhedsvaesnet. Kvinderne
kan saledes henvende sig for at fa generel infor-
mation og radgivning samt fa tilbud om felge-
skab af en socialarbejder til egentlig behandling.
Ansvarlig myndighed: Socialministeriet/
Indenrigs- og sundhedsministeriet



4. Bosteder, krisecentre
og stette under ophold

Kvinder, der er handlet til prostitution, skal have
mulighed for at opholde sig pa et krisecenter,
som passer til deres konkrete situation.

Kvinderne far en refleksionsperiode, der skal give
dem mulighed for at teenke over deres situation,
samarbejde med politiet og fa forberedt deres
hjemsendelse. Refleksionsperioden udvides, sa
ofre for menneskehandel, der samarbejder om
forberedt hjemsendelse, kan fa en udrejsefrist pa
op til 100 dage. Kvinderne vil fa udarbejdet en
personlig handleplan for, hvad der skal ske i lgbet
af den udvidede refleksionsperiode.

Ofre for kvindehandel reagerer forskelligt, nér de
bliver fjernet fra bagmandene og miljget. Nogle
udviser tegn pa post traumatisk stress syndrom,
mens andre befinder sig i en tilstand af fornaeg-
telse om deres offersituation.

Udleendingeservice skal i samarbejde med VKM
drage omsorg for, at ofrene under opholdet tilby-
des sundhedsfremmende behandling, psykolog-
hjeelp, juridisk bistand og socialpeedagogisk hjeelp
for at bearbejde deres oplevelser. Der kan ligele-
des tilbydes andre aktiviteter, der styrker kvin-
derne.

Ansvarlig myndighed: Integrationsministe-
riet/Socialministeriet

5. Metodeudvikling og vejledning
til identifikation af ofre

Der er brug for feelles tveerfaglige metoder til

identifikation af kvinder, der er ofre for handel
med henblik pé prostitution. Der skal udvikles
standarder, sa alle implementerende organisatio-
ner arbejder ud fra samme metoder, nar de iden-
tificerer ofre. Pa den made sikres kvinderne
samme muligheder for en individuel behandling i
hele landet.

Ansvarlig myndighed: Socialministeriet

6. Udbygning af internationalt netveer

Med henblik pa at sikre en forsvarlig hjemsen-

delse skal det internationale netveerk udbygges,
sa der opbygges en teet kontakt til NGO’er og
sociale myndigheder i kvindernes hjemlande.
Malet er at kunne tilbyde alle kvinder, at de bliver
modtaget af en organisation, nar de vender
hjem. Der skal ligeledes opbygges god kontakt

til myndighederne i hjemlandet, sa disse kan
assistere ofre ved hjemsendelsen.

Ansvarlig myndighed: Integrationsministe-
riet/Socialministeriet

7. Mandat og rollefordeling

Ifalge evalueringen af den farste handlingsplan
var der en vis uklarhed i forhold til hvilke aktgrer,
der havde hvilket ansvar og mandat. For at sikre
gennemsigtighed, effektivitet, professionalisme
og klarhed for savel ofre som andre aktgrer vil der
blive udarbejdet en oversigt over rolle- og an-
svarsfordelinger for de sociale organisationer.
Ansvarlig myndighed: Socialministeriet/
Integrationsministeriet/Justitsministeriet

8. Internationale forebyggende initiativer

| samarbejde med organisationer i hjemlandene
statter Danmark projekter, der skal styrke kvinders
rettigheder og forhindre menneskehandel og
udnyttelse af barn og kvinder. Gennem EU, Nor-
disk Ministerrdd og andre internationale og regio-
nale fora vil den danske regering fremme at iseer
forebyggende initiativer kommer pa dagsordenen.
Ansvarlig myndighed: Udenrigsministe-
riet/Socialministeriet
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Bgrn, der er ofre for handel, er udsat for en grov
kraenkelse af barnets rettigheder og har ret til
individuel stgtte. De udger en seerlig sérbar
gruppe pa grund af deres manglende udvikling
og modenhed, og fordi de er blevet tvunget til at
forlade deres familie og vante omgivelser i hjem-
landet. Derfor styrker regeringen nu ogsa indsat-
serne for handlede bgrn. Det er regeringens mal,
at hvert enkelt barn skal have udarbejdet en indi-
viduel handleplan, hvor det enkelte barns tarv vil
veere en prioritet for det videre forlab. Regerin-
gen styrker endvidere lovgivningen pa omradet.

Barn, der er handlet, har seerlige behov og rettig-
heder sammenlignet med voksne, der er handlet.
Handlingsplanen bygger blandt andet pa FNs
Barnekonvention og de seerlige rettigheder, der
er beskrevet heri.

Hjeelpen til uledsagede mindrearige, der er ofre
for menneskehandel, ydes inden for rammerne af
udleendingelovgivningen. Det er derfor primaert
Udleendingeservice, der har beslutningskompe-
tencen, nar det geelder bern, der er handlet her
til landet. Principperne i lov om social service
anvendes, nar udleendingemyndighederne ikke
har de forngdne hjeelpemuligheder i deres regi,
herunder beslutning om at anbringe barnet.

Som naevnt tidligere har et storre netveerk for
NGO'’er og relevante myndigheder med fokus pa
handel med bern fungeret og modtaget stotte
under den tidligere handlingsplan. Netveerket
fortseetter med at mgdes og udveksle erfaringer
om den nationale og internationale udvikling, og
det bruges mere aktivt som ressourcebase i for-
hold til udvikling af initiativer. Netveerket skal
fremover samarbejde med VKM.

| tilretteleeggelsen af forlgbet for barnet vil der
blive bygget videre pa det allerede eksisterende
samarbejde med sociale organisationer og myn-
digheder, sa det sikres, at en individuel handlings-
plan er gennemtaenkt og draftet med relevant
fagligt personale.

For sa vidt angar den politimaessige indsats, om-
fatter NEC’s monitering af menneskehandelsom-
radet ogsé bgrn, der matte vaere ofre for menne-
skehandel. Indsatsen og initiativerne i strategien
mod prostitutionens bagmaend omfatter ligeledes
bgrn, der udnyttes i prostitutionsmaessig sam-
menhang. Politiet er i den forbindelse saerlig
opmaerksom pd sager om udnyttelse af bgrn.

FAKTA

Udleendingeservice falger Dublin-forordningens regler i de sager,
hvor uledsagede mindrearige asylansggere tidligere har indgivet an-
segning om asyl i én medlemsstat for herefter at indrejse i en anden
medlemsstat og indgive ansegning om asyl pa ny. Udleendingemyn-
dighederne tager i sagsbehandlingen blandt andet hensyn til bar-
nets alder, helbredsmeessige forhold og tilknytning til Danmark.
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Ingen barn bgr handles til Danmark. Fagfolk og
myndigheder skal derfor have redskaber til at
saette ind tidligt, hvis der er mistanke om, at et
barn er offer for menneskehandel. Det forebyg-
gende arbejde vil bade blive gennemfeart natio-
nalt og i hgj grad i samarbejde med myndigheder
og NGO'er i afsenderlandene.

Barn skal have et sikkert og forsvarligt ophold her
i landet samt have forberedt deres hjemsendelse
bedst muligt. Bgrnene vil modtage socialpaeda-
gogisk stgtte samt anden relevant psykologisk
bistand under opholdet. Barnene vil ligeledes
modtage relevant sundhedsbehandling under
opholdet i Danmark.

Barn har ret til undervisning under deres ophold i
Danmark. Denne undervisning vil blive tilrettelagt
med udgangspunkt i det enkelte barn.

Det er i den forbindelse vigtigt, at de oplysninger,
der tilgar de sociale myndigheder og NGO'er,
kan nyttiggeres i den politimeessige indsats pa
omradet, og at sddanne oplysninger — eventuelt i
anonymiseret form og under iagttagelse af bl.a.
regler om tavshedspligt — videregives til politiet.

1. Udvikling af metoder til identifikation
Nationale og internationale erfaringer har vist, at

det er vanskeligt at identificere de bgrn, der er
handlede. Der udvikles derfor indikatorer for,
hvornar der er en risiko for, at et barn er blevet
handlet. Indikatorerne skal fungere som feelles
referenceramme for myndigheder og sociale
organisationer, sa der arbejdes ud fra ensartede
definitioner, og sa det sikres, at de enkelte bgrn
far en ensartet behandling i forhold til identifika-
tion.

Ansvarlig myndighed: Integrationsministe-
riet i samarbejde med Socialministeriet

2. Undervisning af professionelle

Professionelle, der kan komme i kontakt med
barn, der er handlede, skal undervises. Undervis-
ningen skal bl.a. tage udgangspunkt i socialpee-
dagogiske metoder, der kan virke tillidsskabende,

sa barnene ter fortaelle deres historier. Der skal
desuden undervises i metoder til fastseettelse af
alder samt handlede bgrns seerlige rettigheder.
Ansvarlig myndighed: Integrationsministe-
riet i samarbejde med Socialministeriet

3. Formidling

Derudover skal problemstillingen formidles til de
relevante faggrupper, f.eks. gennem seminarer,
konferencer og debatarrangementer.

Ansvarlig myndighed: Integrationsministe-
riet i samarbejde med Socialministeriet

4. Mandat og rollefordeling

Det skal veere klart, hvilke aktgrer der har ansvar
for hvad. Ifglge evalueringen af den forste hand-
lingsplan var der en vis uklarhed omkring manda-
ter i forhold til de sociale organisationer og myn-
digheder. For at sikre at bade ofre og akterer har
et klart billede af ansvarsfordelinger, udarbejdes
der en mandatoversigt.

Ansvarlig myndighed: Integrationsministe-
riet/Socialministeriet/Justitsministeriet

5. Sikkert ophold
Uledsagede mindredrige bliver som udgangs-

punkt indkvarteret pa asylcenter, hvor der er
ansat seerligt uddannet personale til at tage sig af
denne gruppe bgrn. Séfremt personalet pa cen-
tret har mistanke om, at barnet vil forsvinde, kan
barnet blive genstand for @get personaleovervag-
ning. Der kan blive tale om en anbringelse efter
principperne i serviceloven. Anbringelsen kan ske,
nar der er tale om behandlingskreevende born,
hvor barnet har behov for yderligere social statte
end den, der kan ydes i udlaendingemyndighe-
dernes regi.*

4 Hvis der er risiko for, at barnet eller den unge er til
skade for sig selv, kan der ske anbringelse i sikret regi.

| andre situationer, f.eks. hvor der er behov for at sikre
barnet eller den unges tilstedeveerelse i forbindelse med
sagens behandling hos udleendingemyndighederne,

kan tilbageholdelse ske efter udleendingeloven.



Erfaringerne har vist, at det nuveerende beredskab
er sarbart overfor at modtage flere handlede bgrn
med kort varsel. Beredskabet vil derfor blive styr-
ket, séledes at antallet af de pladser, der er til
radighed til handlede bgrn, bliver sikret yderli-
gere.

Ansvarlig myndighed: Integrationsministe-
riet i samarbejde med Socialministeriet

6. Personlig repraesentant

Nar det er konstateret, at der er tale om en uled-
saget mindredrig, der sgger asyl, udpeges der i
dag en personlig repraesentant til at varetage
dennes interesser under sagsbehandlingen °. Alle
uledsagede born vil fa en personlig repraesentant.
Det vil med hensyn til barn, der er handlede,
soges sikret, at der er tale om en professionel
repreesentant. Repraesentanten skal stgtte og
vejlede barnet i forbindelse med myndighedernes
behandling af sagen og kan radgive barnet og
statte barnet i relation til andre mere personlige
spargsmal samt treeffe beslutninger pa barnets
vegne.

Ansvarlig myndighed: Integrationsministeriet

7. Samarbejde og individuel handleplan

Et samarbejdsudvalg bestéende af sociale organi-
sationer radgiver i de enkelte sager om handlede
bgrn. Dette samarbejdsudvalg viderefgres, da
evalueringen af handlingsplanen har vist, at der
var gode erfaringer med dette.

5  Der vil blive taget initiativ til at @endre
udleendingeloven, séledes at ogsa uledsagede
mindrearige, der ikke seger asyl, har krav pa en

personlig repreesentant til at varetage deres interesser.
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Udlzendingeservice udarbejder i samarbejde med
den personlige repraesentant en handleplan for
den fortsatte indsats til gavn for barnet eller den
unge. ¢

Fremover skal det sikres, at der i forbindelse med
udarbejdelse af handleplaner for det enkelte barn
altid treekkes pa den viden, samarbejdsudvalget
besidder, og samarbejdsudvalget skal efter behov
konsulteres i de enkelte sager.

Ansvarlig myndighed: Integrationsministeriet

8. Hjemsendelse

Handlede bgrn kan som andre udleendinge sgge
om asyl i Danmark.

Barn betragtes dog som en saerlig sarbar gruppe,
og der er derfor lavet nogle serlige retningslinier
for behandlingen af deres ansggninger. Bgrns
ansggninger skal saledes behandles hurtigt, og
barnene bliver indkvarteret pa seerlige asylcentre
med specialuddannet personale.

Far et barn afslag om ansegning pa asyl, vil bar-
net i visse tilfaelde alligevel fa en opholdstilladelse,
hvis det vil vaere uforsvarligt at henvise barnet til
at tage ophold i hjemlandet. Det kan f.eks. veere,
hvis barnet vil have sveert ved at klare sig i hjem-
landet, fordi det ikke har tilstraekkeligt netveerk i
form af familie, andre voksne, offentlig forsorg
eller lignende. Oplysninger om barnets helbred
og behov for saerlig omsorg og bistand vil ogsa
indga i vurderingen. Endelig vil den generelle
situation i hjemlandet blive taget i betragtning.

6  Hvis kommunen har iveerksat statteforanstaltninger,
er kommunen efter principperne i serviceloven
forpligtet til at udarbejde en handleplan, der naermere

beskriver mal og delmal for stotten.



Som udgangspunkt skal bgrn veere sammen med
deres foreeldre. Udleendingeservice kan henvise
barnet samt dennes repraesentant til at fa efter-
s@gt barnets foraeldre via International Rgde Kors
Eftersagningstjeneste. Eftersagningen kan ske i
samarbejde med en social organisation og forud-

saetter et samtykke fra barnet eller den personlige
repreesentant.

Udleendingeservice vil i samarbejde med de rele-
vante organisationer og myndigheder sgrge for,
at alle handlede bgrn, der ikke far opholdstilla-
delse i Danmark, far et tilbud om en veltilrettelagt
og forsvarlig hjemsendelse, der indebeerer, at
barnet i videst muligt omfang i hjemlandet mod-
tages af en organisation eller andre, der kan yde
barnet seerlig hjeelp i forbindelse med tilveerelsen i
hjemlandet. Det skal indga i dette samarbejde, at
genforening med foraeldrene ikke altid vil veere til
barnets bedste, f.eks. i de tilfaelde, hvor foreel-
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drene har medvirket til handelen. Repraesentan-
ten kan ledsage barnet i forbindelse med hjem-
sendelsen.

Ansvarlig myndighed: Integrationsministeriet

9. Internationalt netvaerk udbygges

Det eksisterende internationale netveerk skal ud-
bygges. Netvaerket skal bredes ud til flere lande,
ligesom kendskabet til organisationerne i hjem-
landene skal styrkes, sa det yderligere sikres, at
barnene kan blive godt modtaget, nar de vender
hjem. Der vil saledes skulle ske en udbygning af
det allerede etablerede internationale netveerk,
som skal medvirke til en bedre og mere forberedt
hjemsendelse af ofre for menneskehandel.

Der skal ligeledes opbygges god kontakt til myn-
dighederne i hjemlandet, sa disse kan assistere
ofre ved hjemsendelsen.

Ansvarlig myndighed: Integrationsministeriet



Handel til tvangsarbejde

Mennesker, der handles til tvangsarbejde, er pr.
1. januar 2007 ikke et problem, som er kendt
Danmark. Andre steder i Europa er problemet
stigende. Hvis tvangsarbejde bliver en realitet i
Danmark, kan der iveerksaettes en indsats, som
det er kendt fra barn og kvinder, der er handlet
til prostitution.

Udleendinge handlet til tvangsarbejde vil som
andre udleendinge uden opholdsgrundlag i
Danmark veere omfattet af Udleendingeservices
underholdsforpligtelse. Udleendingeservice skal i
den forbindelse sgrge for indkvartering og — sé-
fremt ofret ikke kan opna opholdstilladelse her i
landet - i samarbejde med relevante organisa-
tioner og myndigheder i videst muligt omfang
sgrge for, at alle ofre for menneskehandel far et
tilbud om en veltilrettelagt og forsvarlig modta-
gelse i hjemlandet.

Udleendinge handlet til tvangsarbejde kan som
andre ofre for menneskehandel efter anmodning
normalt fa en udrejsefrist pa 30 dage. Ofre for

22

menneskehandel, der samarbejder om forberedt
hjemsendelse, kan fa en udrejsefrist pa op til 100
dage.

De foreslaede initiativer med henblik pa at ud-
bygge de allerede etablerede netveerk, som skal
medbvirke til en bredere og mere forberedt hjem-
sendelse af alle ofre for menneskehandel, vil ogsa
omfatte ofre handlet til tvangsarbejde. Det geel-
der f.eks. den hotline, der fremover forankres i
VKM.

Hvis mennesker handlet til tvangsarbejde kom-
mer til Danmark, vil der veere en stor sandsynlig-
hed for, at tilfeeldene bliver kendt af arbejdsmar-
kedets parter i Arbejdstilsynet og i AF.”

7 Erfaringerne fra @staftalen har vist, at det er meget
vanskeligt at skjule illegal arbejdskraft i Danmark. Og
det vil givetvis veere endnu sveerere, hvis de pageeld-

ende ikke skal arbejde her frivilligt.



| il

Danmark statter forebyggelse og bekeempelse af
menneskehandel pa en reekke omrader gennem
en vifte af udviklings- og udenrigspolitiske instru-
menter.

Bilaterale aktiviteter

Respekt for menneskerettighederne og stotte til
demokratisering udger den grundleeggende
ramme for Danmarks bidrag til bekeempelsen af
menneskehandel. | den danske udviklingsbistand
er fremme af respekten for menneskerettighe-
derne og demokratisering pa en gang et mal i sig
selv og et middel til at opna beeredygtig udvik-
ling og bekaempelse af fattigdommen.

Arbejdet for ligestilling og kvinders rettigheder er
et tveergdende hensyn i den danske udviklingsbi-
stand. Regeringen saetter i sine udviklingspolitiske
prioriteter 2007- 2011 @get fokus pa at styrke
kvinders rettigheder og adgang til ressourcer.

I mange udviklingslande er kvinder udsat for
diskrimination, marginalisering, vold og under-
trykkelse, som bade kraenker deres rettigheder og
bergver dem muligheden for at bidrage aktivt til
egen og samfundets udvikling. Bgrn og unge er
ogsa et fokusomrade i det danske udviklingssam-
arbejde.

Kreenkelser af menneskerettigheder, manglende
demokratisering, darlig regeringsfgrelse, vold og
diskrimination rammer typisk de fattige og mest
udsatte grupper som kvinder og bgrn hardest.
Derfor er det ogsa disse grupper, som er mest
udsatte med hensyn til at blive ofre for menne-
skehandel.?

8  For yderligere information henvises til Udenrigs-
ministeriets strategier og retningslinier for udviklings-
samarbejde, herunder: Danmarks Udviklingspolitik —
Partnerskab 2000; Vilje til Udvikling. Regeringens
udviklingspolitiske prioriteter 2007-2011; Neerom-

radeinitiativet.
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De bilaterale aktiviteter til forebyggelse af handel
med mennesker og statte til ofre ydes primaert
gennem menneskerettighedsprogrammer i de
enkelte samarbejdslande. Desuden vil man fra
dansk side i dialog med modtagerlande og andre
donorer aktivt medvirke til gget opmaerksomhed
om menneskehandel og feelles initiativer pa om-
radet.

I udviklingssamarbejdet med Asien vil der f.eks.
blive @get fokus pa bekaempelse af menneskehan-
del. Det vil dels ske gennem ASEAN og SAARC,
og dels gennem styrkede, bilaterale indsatser for
at forebygge menneskehandel. Indsatserne vil
fortrinsvis blive givet som stgtte til civilsamfunds-
organisationer, som forebygger menneskehandel
og hjeelper ofre.

EKSEMPLER
PA NYE
AKTIVITETER

En kortleegning af den sti-
gende menneskehandel i
Bolivia med oprettelse af
gratis hotline og midlertidigt
opholdssted for ofre. Bidrag
til ghanesisk fond til stette
for ofre for menneskehan-
del. Planlaegning af stette til
forebyggelse af regional han-
del med kvinder i det sydlige
Afrika.




Naboskabsprogrammet

Under Udenrigsministeriets Naboskabsprogram?
stattes et program til bekeempelse af menneske-
handel i Dsteuropa pa 29,4 mio. kr. for perioden
2006-2008. Programmet er primeert rettet mod
Belarus, Moldova og Ukraine, men ogsa Bulgarien
og Rumeaenien er omfattet. En fortseaettelse af
statten til bekeempelse af menneskehandel i Dst-
europa efter 2008 vil blive besluttet i forbindelse
med udarbejdelse af Strategien for Naboskabs-
programmet for perioden 2008-2012, der forven-
tes at foreligge i foréret 2007.

Med udgangspunkt i en menneskerettighedsba-
seret dagsorden er det overordnede mal for pro-
grammet at stotte nationale myndigheder, inter-
nationale organisationer og NGO'ers bestraebel-
ser pa at bekaeempe menneskehandel. Program-
met omfatter bade forebyggende aktiviteter og
stotte til ofre for menneskehandel. Derudover
stattes en regional komponent, der har til formal
at styrke samarbejdet mellem organisationerne i
de enkelte lande. Der samarbejdes inden for eksi-
sterende nationale og regionale rammer og i teet
samarbejde med andre donorer.

Naeromradeinitiativet

Det voksende fokus i Danmark pa flygtninge og
migranter har affadt en reekke nye tiltag, ligesom det
har dbnet for nye former for samarbejde i EU-regi.

“Nceromrddeinitiativet” er et sddant politisk tiltag,
som blandt andet er rettet mod “blandede mi-
grationsstramme”. Sddanne migrationsstramme
kan omfatte ofre for handel, idet handel med

9  Udenrigsministeriet iveerksatte i 2004 et bilateralt
naboskabsprogram med henblik pé at fremme abne,
demokratiske retssamfund baseret pa en stabil politisk
og gkonomisk udvikling i EU’s nabolande mod gst og
sydgst. Udenrigsministeriets program havde en finansiel
ramme pa 730 mio. kr. for 2004-2007. En ny finansiel
ramme forventes godkendt fra 2008. For yderligere
information om Naboskabsprogrammet henvises til

www.naboskabsprogrammet.um.dk.
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mennesker befinder sig i en grazone, hvor det i
stigende grad er vanskeligt at skelne mellem
frivillige migranter, flygtninge, ofre for menneske-
smugling og ofre for menneskehandel.

Konkret er der tale om indsatser i bade Asien,
Afrika og Mellemgsten. Indsatserne sigter pé at
forbedre sociale og gkonomiske vilkar i de omra-
der, hvorfra “migrationen” finder sted, samt op-
bygge kapaciteten hos flygtninge- og migrations-
myndigheder i lande, hvor tvungen og ulovlig
migration/ smugling er seerligt udtalt. Disse ind-
satser er medvirkende til at forebygge menneske-
handel ved at tilbyde alternativer til flygtninge og
fastboende i flygtningeomrader.

EU-regi - AENEAS-programmet

| EU regi er der et omfattende samarbejde om-
kring “blandede migrationsstremme”. Et eksem-
pel er AENEAS programmet, der er et redskab til
at styrke integrationen af migrationsspgrgsmal i
EU’s samarbejde med udviklingslande. Program-
met er femarigt (2004-2008), har et samlet bud-
get pa 250 mio. euro og udmentes i arlige ar-
bejdsprogrammer.

Danmark har hidtil gennem naeromradeinitiativet
medfinansieret fire projekter, og i arbejdspro-
grammet for 2007 forventes det, at der vil blive
aktiv dansk deltagelse i EU-indsatser i det nordlige
og vestlige Afrika, blandt andet aktiv dansk delta-
gelse i forhold til en seerlig indsats omkring be-
skyttelse af migranters rettigheder og bekeem-
pelse af ulovlig indvandring i transitlande i Vest-,
Central- og Qstafrika. Denne aktivitet vil bidrage
til den danske indsats mod menneskehandel -
saerligt i forhold til menneskehandel fra Nigeria.

OSCE

OSCE - Organisationen for Sikkerhed og Samar-
bejde i Europa - har indenfor de seneste &r i sti-
gende grad beskaftiget sig med spgrgsmal om
bekeempelse af menneskehandel. | 2003 vedtog
deltagerstaterne en handlingsplan om emnet, der
kommer med en raekke anbefalinger til aktiviteter,
herunder reform af lovgivning, treening af ud-



ovende myndigheder, graensesikkerhed og for-
bedring af rejsedokumentsikkerhed. OSCE har
endvidere udpeget en seerlig repraesentant for

bekaempelse af menneskehandel, der er med til at
skabe opmaerksomhed omkring omradet.

NATO

NATO har i EAPC-regi (de i alt 46 lande i Det
Euro-Atlantiske Partnerskabsrad) vedtaget en nul-
tolerancepolitik over for menneskehandel i for-
hold til NATO'’s styrker og personel i operations-
omrader. Formalet er at hindre, at NATO's tilste-
deveerelse indirekte fremmer menneskehandel,
f.eks. ved gget prostitution. Alt personel i NATO-
operationer informeres saledes bl.a. om menne-
skehandel som et led i deres uddannelse.

Samarbejde i FN-regi og regional stette
Danmark har underskrevet og ratificeret en raekke
konventioner, der ligger til grund for bekeempel-
sen af handel med mennesker. Gennem danske
bidrag til flere FN-organisationer stgttes direkte
og indirekte bekeempelsen af menneskehandel,
ligesom der ydes hjeelp til ofre. Inden for organi-
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sationerne medvirker Danmark endvidere til at
skeerpe og samordne indsatserne.'®

10 Af internationale konventioner, der afstikker
rammerne for Danmarks medvirken til bekaempelse af
menneskehandel, er FN-konventionen om transnational
organiseret kriminalitet samt tilharende protokol om
handel med mennesker, herunder seerligt kvinder og
born samt Europaradets konvention mod

menneskehandel.

Menneskerettigheds-komitéens saerlige rapporter om
menneskehandel, seerligt kvinder og barn, stattes ogsa
fra dansk side. Specialrapportgrens mandat blev
etableret i 2004 med det formal, at rapporteren skulle
reagere over for kraenkelser mod ofrene for menneske-
handel, afleegge landebesag for at vurdere situationen i
de pageeldende lande og fremkomme med forslag til
forbedring. Den valgfri protokol til FN-konventionen
om barnets rettigheder vedrgrende salg af barn,
barneprostitution og bernepornografier er ogsa

underskrevet af Danmark.



Blandt de FN-organisationer, som Danmark aktivt
statter i bekeempelsen af handel med mennesker, er:

UNIFEM - FN’s Kvindefond - stgtter bekeempel-
sen af handel med mennesker pa en reekke omra-
der: Gennem konkrete projekter, vejledninger,
oplysning og forskning, der skal medvirke til at
forebygge og bremse handlen. Fattigdom, man-
gel pa gkonomiske muligheder og darlig uddan-
nelse er iseer med til at gare kvinder sérbare over
for handel.

UNHCR har en klar politik til bekeempelse af han-
del med mennesker via det seerlige mandat, som
FN's flygtningehgjkommissariat har. For det farste
arbejder UNHCR aktivt for at sikre, at flygtninge,
asylansggere og internt fordrevne ikke bliver ofre
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for menneskehandel. For det andet har individer,
som har veeret udsat for menneskehandel og
frygter, at de vil blive straffet herfor i deres hjem-
land, ret til at blive anerkendt som flygtninge.

UNICEF - FN’s Bgrnefond - bidrager til bekeem-
pelse af handel med mennesker gennem bade
preeventive indsatser og beskyttelse af ofre (be-
skyttende milja for barn).

UNFPA - FN Befolkningsfond — gennemfarer en
malrettet indsats til bekeempelse af menneske-
handel/tvungen migration. Det sker blandt andet
gennem stotte til “Safe houses”, til rddgivning og
til ofre.

Ansvarlig myndighed: Udenrigsministe-
riet/Socialministeriet



DANSKE TENDENSER

Erfaringerne fra den sidste handlingsplan viser, at starstedelen af den handel,
der finder sted til Danmark, er handel med kvinder med henblik pa prostitu-
tion. Der er dog ogsa set enkelte eksempler pa handel med bgrn. De sociale
organisationer har veret i kontakt med omkring 900 kvinder (hvoraf nogle
kan veere gengangere). | gennem det opsggende arbejde pa gaden og blandt
udenlandske kvinder i prostitution har der vist sig felgende tendenser:

Kvinder fra Afrika udger en stigende andel af gadeprostituerede. Denne ten-
dens ses ogsa i andre europeeiske og visse nordiske lande. Andre prostituerede
kommer primeert fra Osteuropa.

Pa massageklinikkerne har den storste gruppe kvinder thailandsk baggrund.
Der er ogsa afrikanske, gsteuropeiske og baltiske kvinder pa massageklinik-
kerne.

Om de 78 kvinder, der har opholdt sig i beskyttelsestilbudet i perioden okto-
ber 2003 til august 2006, er der falgende oplysninger:

e De fleste af kvinderne er mellem 18-24 ar.

e Over halvdelen af kvinderne har forsergelsespligter enten for egne bagrn
eller familie i hjemlandet.

e Mange har tidligere veeret i prostitution. Naesten 60 % vidste, at de blev

rekrutteret til prostitution, mens over 20 % ikke vidste, at de skulle ar-
bejde som prostituerede.
De fleste af kvinderne gnsker at finde et job uden for prostitutions-
branchen, at komme tilbage til skolen, rejse til udlandet osv. Men en del
onsker at vende tilbage til prostitution, fordi de ikke ser nogen anden
udvej.""

11 Videns- og formidlingscenter for socialt udsatte: ”Slutrapport om kvindehandel, 2006".
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