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FORORD

Konsligestilling blandt etniske minoriteter i Danmark - Best practice og kortlegning af viden og indsatser prasente-
rer resultatet af en omfattende undersogelse af viden, indsatser og best practice i forhold til ken, ligestilling og
etnicitet. Undersggelsen er gennemfort af Als Research pa opdrag fra Ligestillingsafdelingen under Ministeren
for Ligestilling. Arbejdet med rapporten blev indledt i januar 2010 og har lgbet i forskellige faser med afleve-
ring af den endelige rapport medio februar 2011.

Undersegelsen har involveret en lang reekke aktorer, der velvilligt har stillet deres tid og kundskaber til

radighed.

Tak til de medvirkende eksperter og fagfolk, der har bidraget med indsigt og erfaringer i projektets indledende
fase. Ogsa tak til de bidragende forsknings-, kommune- og institutionsbiblioteker, serligt KVINFOs bibliotek,
for venlig og kyndig assistance i afdekning og segning af litteratur.

Herudover skal der lyde en serlig stor tak til projektledere, medarbejdere og deltagere i de ti udvalgte best prac-
tice projekter. Alle har bidraget konstruktivt og imgdekommende med tid, erfaringer, viden og materialer i for-
bindelse med dataindsamlingen. Det har veret en forngjelse at blive delagtiggjort i jeres engagement i indsat-
sen for at fremme ligestilling for og blandt etniske minoriteter.

Endelig skal der lyde en stor tak til Ligestillingsafdelingen ved Dorte Rievers Bindslev og Anna Karina Heiss
Mathiassen for et godt og fleksibelt samarbejde, og ligeledes til ekstern konsulent i Ligestillingsafdelingen Rik-
ke Drejer for kyndige kommentarer til rapporten.

Rapporten er udarbejdet af Line Seidenfaden, Mathilde Winkel Madsen, Signe Emilie Bech Christensen og
Helle Rahbak Asserhgj.
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KAPITEL 1:

INTRODUKTION OG HOVEDKONKLUSIONER

1.1 INTRODUKTION OG BAGGRUND

Formalet med herverende undersogelse er at kortlegge og vurdere viden og indsatser, der virker fremmende
for kensligestilling blandt etniske minoriteter i Danmark. Kortlegningen er udarbejdet som en del af satsning-
somradet Ligestilling og lige muligheder, som er Ligestillingsafdelingens (under Minister for Ligestilling)
satsningsomrade omkring kensligestilling blandt etniske minoriteter i Danmark. Undersogelsen har serligt
fokus pa omriderne beskaftigelse, foreningsliv og familie.

Kortlegningen skal bidrage til Ligestillingsafdelingens fremtidige arbejde med at mélrette indsatser for at
fierne og forebygge barrierer og for at fremme kensligestilling blandt etniske minoritetsborgere i Danmark.
Malet er siledes dels at skabe et overblik over eksisterende viden og indsatser, dels at lere fra de indsatser, der
virker, og dels at fa forudsetninger og redskaber til at prioritere og sortere i fremtidige indsatser.
Udgangspunktet har saledes veret at kortleegge pa den ene side litteratur/viden/studier og pa den anden side
projekter/indsatser indenfor kensligestillingsomridet. Fokus er landsdekkende, og slutproduktet er dermed et
nationalt overblik over, hvad der virker fremmende for kensligestillingen blandt etniske minoriteter, hvordan
tiltagene virker, og hvorfor.

Der er indledningsvist foretaget en afgrensning i forhold til malgruppen, der siledes bestdr af kvinder.

Pa baggrund af kortlegningen er der efterfolgende udvalgt 10 projekter, som reprasenterer best practice pa
kensligestillingsomradet. Disse indgar som cases i en grundig best practice analyse af, hvilke organiserings-
former, metoder og redskaber, der virker fremmende for konsligestilling blandt etniske minoriteter samt resul-
tater, effekter og forankring af projekter og indsatser indenfor omradet.

1.2 DATAGRUNDLAG

Rapportens datagrundlag bestdr af tre storre elementer:

e En interviewundersogelse med fagpersoner og eksperter pa omradet med det formal at kvalificere, malrette
og afgrense undersegelsen.

o En kortlegning af litteratur og kilder samt projekter og indsatser pd omridet kensligestilling blandt etniske
minoriteter i Danmark. Litteraturstudierne bestdr af desk studies og daekker tilgeengelig dansk forskning,
statistik, studier og undersegelser, evalueringer af indsatser m.v. Litteraturstudierne er foretaget pa baggr-
und af segninger i biblioteksdatabaser, pa Internettet samt med hjelp fra relevante biblioteker og forskning-
sinstitutioner. Kortlegningen af projekter og indsatser bygger pa en gennemgang af projekter og indsatser
gennemfort af savel offentlige som private og frivillige aktorer. Data er indsamlet via segninger i offentlige
myndigheders projektdatabaser samt hos universiteter, forskningsinstitutioner, videnscentre, arbejdsmar-
kedsinstitutioner, rdd og navn, private aktorer, konsulentvirksomheder, foreninger og organisationer samt
via kontake til samtlige af landets kommuner.
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e En analyse af best practice pd baggrund af interview, sporgeskemaer og skriftligt materiale omhandlende de
10 udvalgte best practice projekeer. Der er i dataindsamlingen foretaget 30 interview, heraf 17 enkeltinterview
og 13 gruppeinterview samt udsendt sporgeskemaer til projektlederne for de enkelte projekter og i forbindelse
med de landsdzkkende projekter med flere forskellige projektledere og —medarbejdere. Herudover indgar ma-
teriale om projekterne, information fra projekthjemmesider samt gvrigt indsendt materiale fra projektlederne.

1.3 MALGRUPPE

Malgruppen for denne rapport er etniske minoriteter i Danmark. Dette er et bredt begreb, som ofte bruges sy-
nonymt med "flygtninge og indvandrere’, nydanskere’ eller borgere med anden etnisk baggrund’. Det er en
sammensat gruppe bestdende af mend og kvinder, piger og drenge, modre og feedre, gamle og unge, hojrud-
dannede og uuddannede, muslimer, kristne, buddhister og ateister, arbejdende og arbejdslase osv. fra en bred
vifte af oprindelseslande.

Reelt set er meget af den litteratur og de projekter, der omhandler kensligestilling, rettet mod de traditionel-
le indvandrer- og flygtningegrupper og oftest kvinderne. Der er derfor i rapporten foretaget en afgrensning i
forhold til alder og ken saledes, at der er fokus pa unge og voksne kvinder. Udeladelsen af mend skyldes ikke
manglende relevans, men manglende litteratur og indsatser i forhold til at kunne danne grundlag for en kort-
leegning og en best practice analyse.

1.4 KONSLIGESTILLINGSBEGREBET

Rapporten opererer med et bredt kensligestillingsbegreb, som dakker sivel formel kensligestilling, dvs. den
lovsikrede rettighed om ligevard uanset en persons kan, og reel konsligestilling mellem kennene, dvs. at mend
og kvinder i det danske samfund reelt har lige indflydelse og lige muligheder i deres liv. Dermed forstas kons-
ligestilling i denne rapport bade som ligeverd og som lige muligheder for udfoldelse og deltagelse i forhold til be-
skeftigelse, foreningsliv og familie.

I arbejdet med at kortlegge konsligestilling blandt etniske minoriteter er der opereret med to forskellige per-
spektiver: Nemlig ligestillingsfremmende og ligestillingsforberedendel ligestillingsmuliggorende. Det ligestillings-
fremmende perspektiv er de direkte indsatser og kilder, der definerer sig selv i kensligestillingstermer og ofte er
rettighedsbaserede. Det ligestillingsforberedendel ligestillingsmuliggorende perspektiv er det mere indirekte per-
spektiv, hvor indsatserne ofte er bredere defineret og rettet mod at skabe forudsztninger for at kunne udnytte
sine rettigheder og muligheder.

1.5 KORTLAGNING AF KONSLIGESTILLINGSOMRADET

Kortlegningen af viden indenfor omriderne familie, beskaftigelse og foreningsliv peger pa nogle klare ten-
denser i forhold til prioriterede omréider pa keonsligestillingsomradet. Ikke overraskende henger disse priorite-
rede omrader sammen med tidens politiske fokusomrader. Saledes er sundhed, tvangsegteskaber og torklaeder
yderst velbehandlede omréider, ligesom den generelle integrationsdagsorden omkring sprog- og samfundskund-
skaber fylder meget. Opdelt pa de tre omrader er hovedtendenserne i forhold til litteraturen:
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o Familie: Der er produceret en vasentlig mangde bdde kvantitativ og kvalitativ viden omkring serlige ag-
teskabsmenstre, kensroller, normer og kultur. Temaerne pa familieomradet har et mere eksplicit fokus pa
kensligestilling og konsekvenserne af mangel herpé end de ovrige omrader.

o Beskaftigelse: Viden pa beskaftigelsesomridet centrerer sig meget omkring barrierer. Der fremhaves en del
serlige barrierer for den gruppe kvinder med anden etnisk baggrund, der er lengst fra arbejdsmarkedet:
Bl.a. sprog, helbred, kensrollemonstre, kultur og traditioner, religion og netvark. Ligeledes peges der pa
samfundsmeassige faktorer som begrensende mulighedsbetingelser.

o Foreningsliv: Fokus for mange af kilderne pé foreningsomradet er ligeledes barrierer for at fa kvinder og pi-
ger til at deltage aktivt som enten medlemmer eller frivillige. Hyppigt fremhevede barrierer for forenings-
deltagelse er helbred, kensroller og arbejdsdeling i hjemmet, manglende viden om tilbud og manglende in-

teresse i at deltage.

1.6 STATUS PA EKSISTERENDE OG MANGLENDE VIDEN OG INDSATSER

Der er mange fellesnevnere i de indsatser, der har kensligestillingsrelevans pa familie-, beskeftigelses- og for-
eningsomraderne. Mange tilgange og metoder er generelle for integrationsomrédet, idet de i hgjere grad tager
udgangspunkt i mélgrupperne end i de enkelte problemstillinger som f.eks. en kensligestillingsproblematik.

Ud fra et kensligestillingsperspektiv er den rede trad i indsatserne, at kvinderne skal stottes i og hjelpes til at
udvikle forudsztninger for at benytte de rettigheder og muligheder, de har som borgere i Danmark. Dette in-
kluderer opkvalificering i forhold til sprog, forstaelse af samfund og institutioner, medborgerskab m.v., men
ogsé i forhold til en konkret hindtering af de sarlige problemstillinger, som kan gore sig geldende for etniske
minoritetskvinder i det danske samfund. Sidstnzvnte handler i hoj grad om i samarbejde med kvinderne at
identificere muligheder og losninger og at klede kvinderne pé i forhold til handlinger og beslutninger.

Kortlegningen giver overblik over eksisterende viden og indsatser og gor det samtidig muligt at identificere
omrader, hvor der er behov for yderligere viden eller indsatser indenfor rapportens afgrensning:

o Milgruppe: En meget stor del af litteraturen og af indsatserne har fokus pa gruppen, der ofte betegnes som
‘muslimske kvinder’. Der er mange gode grunde til, at denne gruppe er blevet hgjt prioriteret, men frem-
adrettet kunne fokus med fordel udvides, siledes at studier og indsatser ogsa i hejere grad kommer til at
omhandle andre grupper af kvinder med etnisk minoritetsbaggrund, f.eks. kvinder i blandede ®gteskaber,
hejtuddannede etniske minoritetskvinder, danske kvinder, der er gift med udenlandske mand samt kvin-
der med asiatisk baggrund og med osteuropzisk baggrund.

o _Egteskaber og familieforhold: Der er mange gode kilder og indsatser pa familie- og ®gteskabsomradet, men
ogsé her kunne nye omrader med fordel tildeles storre opmarksomhed, f.eks. blandede agteskaber, @ndre-
de dynamikker i familierne, nir kvinderne bliver stzerkere og mere selvstendige, og forhandlinger omkring
®gteskab, partnervalg, familieformer mellem generationer og ken i forhold til de @ndrede rammer for fami-
lielivet, som er produkt af at bo i det danske samfund.
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o Seksualiter og reproduktiv sundhed: Temaerne indenfor intimsferen er ogsa vokset i omfang i de senere ar.
Der er dog en tendens til at holde viden og indsatser pa holdningsbearbejdelse, statistiske sammenligninger
og oplysningsvirksomhed. Der savnes et serigst kvalitativt indblik i kvindernes egen verden — og i de mange
kulturer, normer, verdier og traditioner, der er bade i og imellem de etniske minoritetsgrupper.

o Foreningsliv: P4 dette omrade kunne det vere interessant at undersege foreningskulturens egen betydning
for succesen med at tiltrekke og fastholde de etniske minoriteter. Ligeledes savnes der viden om foreninger-
nes evne til at tiltrekke unge med etnisk minoritetsbaggrund.

o Konsligestilling: Det har vaeret meget tydeligt i kortlegningsarbejdet, at fa kilder og endnu ferre indsatser
har eksplicit fokus pa kensligestilling, og der savnes derfor et skarpere og mere direkte fokus herpa.

1.7 BEST PRACTICE PA KONSLIGESTILLINGSOMRADET

Best practice er betegnelsen for en gennemprovet og systematisk praksis, som er baseret pd erfaringer fra en
bred vifte af indsatser, og som har vist sig bredygtig, holdbar og anvendelig.

Best practice er pa den ene side en mélelig storrelse, som gor det muligt at vurdere, hvad en indsats konkret
betyder for dens brugere og deltagere. Men samtidig ma praksis ogsa tilpasses den kulturelle og sociale kon-
tekst, og dermed de metoder, normer og resultater, som vi i Danmark i dag prioriterer og veerdsatter i forhold
til kensligestilling.

Projekeer, som reprasenterer best practice pa ligestillingsomradet, er forst og fremmest kendetegnet ved at vere
ligestillingsfremmende ogleller ligestillingsforberedendelligestillingsmuliggorende i forhold til beskeftigelse, for-
eningsliv og familie.

I denne rapport er derudover opstillet en rekke kriterier til vurdering af best practice. Disse kriterier er for det
forste en rekke generelle, oversettelige kriterier i form af organisatoriske rammer for indsatserne (struktur, be-
manding og samarbejdsrelationer, der understotter indsatsens formal), anvendte metoder (afprovede tilgange
og redskaber med fokus pd anvendelighed, erfaringsgrundlag, omstillingsevne), kendskab til og sensitivitet i
forhold til méilgruppen, realiserbare succeskriterier og méilsetninger samt reelt opnaede effekter internt i for-
hold til milgruppen og eksternt i forhold til samfundet. For det andet er opstillet en rekke kontekstuelle krite-
rier til udvelgelse af cases: Tematisk spredning samt spredning i typer af opdragsgiver, geografisk og demogra-
fisk spredning, sterrelsen af indsatsen, samt at forskellige malgrupper indenfor gruppen af etniske minoritets-
kvinder er representeret i projekterne.

P4 baggrund af disse kriterier er udvalgt 10 projekter som reprasentanter for best practice: Fire pd familieom-
radet, tre pd beskeftigelsesomradet og tre pa foreningsomradet. Sammen med den viden, der er indsamlet gen-
nem kortlegningen, udger de 10 best practice projekter grundlaget i en analyse af; hvilke metoder, redskaber,
effekter og forankringsstrategier, der kan siges at vere betegnende for best practice i forhold til kensligestilling
blandt etniske minoriteter.
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De udvalgte projekeer er:

»  Familieomrider: Projekt Bydelsmodre, Rettighedskampagnen under Ligestillingsafdelingen, Foreningen
mod Pigeomskering og Legestuen Nylandshuset i Silkeborg.

®  Beskaftigelsesomrider: KVINFOs mentornetveerk, Place de Bleu - Socialgkonomisk virksomhed og Vi leser
avisen sammen, Vollsmose Bibliotek under Odense Centralbibliotek.

®  Foreningsomrider: Kvindehuset i Arhus, FUNK - Foreningen for Unge Nydanske Kvinder og Mor-datter-
svemning i Lyngby.

Disse projekter og indsatser er udvalgte eksempler pa best practice pa omridet for konsligestilling blandt etni-
ske minoriteter forstiet siledes, at de pa forskellige mader, i forskellige kontekster og med forskellige metoder
formar at skabe forandring og udvikling og dermed fremme og muliggere kensligestilling blandt etniske mi-

noriteter i Danmark.

1.8 STATUS OG UDFORDRINGER

De sidste mange ars fokus pd de etniske minoritetskvinders serlige problemstillinger og barrierer og pa deres
position i familierne og i samfundet har imgdekommet et enormt behov for en ekstra indsats pd omradet og
har skabt en samfundsmessig opmarksomhed pé en udsat gruppe i det danske samfund. I forlengelse heraf er
der pa en rekke omrader sket en positiv udvikling, der dog ogsa kan have bagsider eller slagsider:

o Uddannelse og beskaftigelse: Der er szrligt sket en positiv udvikling i forhold til unge kvinders uddannelses-
menstre, en udvikling, som foreldrene og det bredere familienetveerk i stigende grad bakker op omkring.
En udfordring i forhold til kensligestillingen kan vere, at de samme familiekrav og -forventninger, der tid-
ligere hindrede pigerne i at pabegynde en uddannelse nu i stedet kan leegge begrensninger i forhold til ar-
bejde og karriere efter endt uddannelse. Nyere undersogelser tyder dog pd, at uddannelse i hgj grad er med-
virkende til at udligne kensforskellen i beskftigelsesgraden blandt etniske minoriteter.

o Vold: Der er ligeledes sket en positiv udvikling i forhold til at tage hul pé en kontroversiel problemstilling
om vold i familier med anden etnisk baggrund. Efter at krisecentrene i mange ar har meldt om et meget
hejt antal henvendelser fra kvinder med anden etnisk baggrund, er der senere kommet to handlingsplaner
fra regeringen omkring vold mod kvinder og i nare relationer, ligesom der er igangsat flere kampagner og
forskningsprojekter. Ogsé store organisationer som LOKK har igangsat aktiviteter og har prioriteret omra-
det hojt med en vifte af tilbud til bide unge og foraldre.

®  Bryde isolationen: Der er sat mange indsatser i verk for at fi viden om og malrette indsacser til isolerede
kvinder med anden etnisk baggrund. Netverk er blevet et nogleord i praktisk taget samtlige tiltag, der in-
volverer denne mélgruppe. Den positive udvikling i den netvarksskabende indsats har dog primeart veeret
rettet mod en serlig del af de udsatte kvinder, nemlig *de muslimske kvinder’.

o Sprog og samfundsforstielse: Endnu en positiv udvikling har veret den massive indsats i forhold til sprog- og
samfundskundskaber, der efterhinden er en integreret del af alle helhedsorienterede indsatser.
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o Sundped: Sundhed er for alvor kommet pa dagsordenen de seneste ar og ligeledes i forhold til den udsatte
del af de etniske minoritetskvinder.

Sidelgbende med de ofte positive udviklinger, der har varet bade for kvindernes forudsztninger for kenslige-
stilling og faktisk kensligestilling, er mendene pa mange omrader sakket agterud. Fra at veere regnet som *det
andet kon’ i forhold til kensligestilling blandt etniske minoriteter, er den storste udfordring i dag at fa inddra-
get mandene som et ligevardigt ken.

Der er en lang reekke mandlige grupper, hvor viden og indsatser er ikke-eksisterende, f.eks. isolerede mand,
meand med psykisk og fysisk sygdom samt familiesammenforte mand, der i mange henseender har fuldsten-
digt identiske problemkomplekser med de familiesammenforte kvinder. Herudover er det ogsa en udfordring
at udvide malgruppen af kvinder til ogsa at inkludere grupper som asiatiske og esteuropaiske kvinder samt
kvinder i blandede 2gteskaber.

Pa flere omrader synes indsatserne for kensligestilling at veere modne og indlejrede nok til at gere op med nog-
le af de traditionelle tilgange, f.eks. konsopdelte indsatser, der nu blevet reglen mere end undtagelsen. Det har
vist sig at have mange fordele, men ikke desto mindre synes denne radende logik at vare aben for supplement.
Der kan stadig vere behov for de opdelte indsatser, men ikke desto mindre kan det konstateres, at der dels ikke
er tilsvarende fora og indsatser for mandene (de er altsd snarere ekskluderet end opdelt og ikke pga. manglen-
de behov), og at der dels er omrider, hvor det kan veare hensigtsmassigt at have begge kon tilstede. Derudover
er det pakrevet at gore op med tendensen til at se pa kvinder som ofre for ulighed og mend som ansvarlige

for samme ulighed. Kvinders rolle som opretholdende traditionelle og begransende kensroller og -normer er et
omride, der med fordel ogsa kan fokuseres pa.

1.9 DE GODE INDSATSER

Tilgangen til indsatser for oget kensligestilling blandt etniske minoriteter har ikke som sidan et katalog af ser-
egne karakteristika og metoder. Det er med andre ord vanskeligt at definere granserne for et selvstendigt felt
med unikke best practice metoder og resultater. Feltet deler tilgange og metoder med det generelle integrati-
onsomrade, og ofte er konsligestilling en del af en mere helhedsorienteret indsats i forhold til at fremme serligt
etniske minoritetskvinders levevilkér og rettigheder. Konsligestillingssigtet findes saledes mindre som seregne
metoder og mere som medarbejdernes indgiende malgruppekendskab, sterke profiler og faglige kompetencer
pa omridet. Sidstnavnte indbefatter en bevidsthed om kens betydning og om de dynamikker, der kan opret-
holde og forandre bl.a. stereotype og begrensende kensforestillinger.

Overordnet er der to parametre, som har stor betydning for tyngden af indsatserne: Nemlig tid og koordinering.
Indsatser mé vare vedvarende og vedholdende for at opné den onskede effekt, ligesom koordinering forudsetter,
at der settes ind pa centralt og politisk niveau for at have overblik over og koordinere de mange indsatser og akti-
viteter, saledes at de supplerer og ikke modarbejder hinanden. De enkelte projekter skal ogsa koordinere lokalt, si-
ledes at projekter og indsatser ikke ender med at konkurrere mod hinanden i de samme geografiske omrader.

Herudover skal fremhaves et tredje parameter, som handler mere om faglighed og trovardighed i indsatsen
end om rammerne for indsatsen. Idet metoder og tilgange i si hej grad er ssammenfaldende med det ovrige in-
tegrations- og ligestillingsfelt, bliver det af afggrende betydning for en prioriteret kensligestillingstilgang og for
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onskede konsligestillingsresultater, at medarbejdere og ledere har en steerk profil, der kan sikre et vedholdende
og grundigt fokus pa omridet. Dette kan f.eks. vaere en faglig profil i forhold til rettigheder, keon og etnicitet
eller en erfaringstung profil i forhold til de serlige problemstillinger og barrierer, som herer til feltet.

Derudover kan opridses en rekke elementer, som er vigtige i forhold til at sikre resultater. Disse elementer in-
deberer, at en indsats igangsettes pa baggrund af et tvingende og konstateret behov, at der er et indgéende
mélgruppekendskab, at den organisatoriske ramme og en dygtig ledelse er pa plads. Tilgangen til méilgruppen
er pa kensligestillingsomradet ofte funderet i begreber som respekt, anerkendelse, empowerment og ressourcer.
Metoder skal tilpasses indsatsens formal og milgruppe, og felgende metoder har eksempelvis givet gode resul-
tater: Netveerk, mentorer, undervisning og bredt samarbejde. Endvidere skal der opstilles realistiske succeskri-
terier for indsatsen, ligesom der fra starten skal leegges en strategi for forankring. Effekten af indsatser og pro-
jekter males pd ligestillingsomradet oftest kvalitative. Relevant kvantitativ effekemaéling til at supplere den kva-
litative er ofte en mangelvare, og der ber satses pa at udvikle, og ikke mindst udbrede, metoder til at dokumen-
tere resultater. P4 trods af, at man fra centralt hold tidligere har forsegt at skabe redskaber til effektevaluering',
synes disse ikke at veere slaet igennem lokalt i form af standardiseret, systematisk og gennemskuelig dokumen-
tation af de lokale projekters virkninger og resultater.

Effektevalueringer skal indteenkes fra projektstart og prioriteres af projektholderne. Samtidig ma bevillingsgi-
ver have realistiske mélsatninger herfor og forventninger hertil, ikke mindst i forhold til ensket udsagnskraft
af effektmilingen og det pakravede tids- og ressourceforbrug hertil.

1.10 INSPIRATION TIL FREMTIDIGE INDSATSER

Rapporten ridser afslutningsvis en rekke temaer og problemstillinger op til inspiration for den fremtidige
planlegning af og satsning pd omradet.

Udvidet malgruppe af udsatte kvinder med anden etnisk baggrund

e Viden og indsatser i forhold til etniske minoritetskvinder i blandede ®gteskaber

e Viden og indsatser i forhold til kvinder fra @steuropa og Asien

e Viden og indsatser i forhold til veluddannede, men isolerede, kvinder med anden etnisk baggrund

Inddragelse af maend som ligeveerdige modtagere af indsatser i forhold til kensligestilling

e Viden og indsatser i forhold til familiesammenforte mand

e Viden og indsatser i forhold til voldsudevende og voldsramte mend

e Viden og indsatser i forhold til kensroller og -normer, arbejdsdeling i hjemmet

e Viden om de unge mand i forhold til social kontrol, bade som udevere og modtagere

e Viden og indsatser i forhold til sprog, sundhed, foreningsliv, familieliv, beskeftigelse, social isolation, sam-
fundsforstdelse m.v.

e Oplysnings- og informationsindsatser i forhold til ligestilling, rettigheder, muligheder m.v.

1 F.eks. gennemforte Socialministeriet, Center for Frivilligt Socialt Arbejde og Rambell Management i 2006-2007 et pilotprojekt (Ram-
boll Management 20006), hvis formal var at udvikle indikatorer til dokumentation af virkninger og resultater af det frivillige sociale
arbejde. Metoden “performance management” kombinerer kvantitative og kvalitative malepunkter, og malet er, at man gennem lobende
indhentning af viden gor det muligt at vurdere sammenhange mellem andringer i forandringer i indsatsen, vilkarene for indsatsen og de

virkninger, der opnas.
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@get viden om seerlige problemstillinger, hvor der i dag mangler analyser, data og doku-

mentation fra de etniske minoriteter selv

o Kuvalitativ viden og indsigt i problemstillinger for voksne og bern i blandede 2gteskaber, herunder forhand-
ling og forvaltning af forskellige kulturer, forventninger, identitet m.v.

o Kuvalitativ viden og indsigt pd mange af de omréder, hvor erfaringer eller statistikker peger pa forskelle. F.eks.:
o Konsekvenser af nye familiemenstre (kvindernes og mandenes nye roller, bern i institutioner, begge

kens handtering af skilsmisser m.v.)

o Secksualitetsomradet (abort, medom, seksualnormer blandt unge, omskering),

o Kvalitativ viden og indsigt i forhold til kvinders rolle i opretholdelsen af traditionelle kensroller og -normer,
social kontrol og barrierer for kensligestilling

e Kvalitativ viden og indsigt i de etniske minoriteters syn pa foreningsdeltagelse, herunder deres gnsker og
behov pa omradet

o Kuvalitativ viden og indsigt omkring politisk deltagelse og medborgerskab, bide fra de @ldre og yngre gene-
rationer og fra begge kon

o  (Dget viden, fornemmelse og forstaelse af forskellige etniske minoriteters oplevelse af og syn pa kensligestil-
ling, og hvordan de lever med og tanker ligestilling (i forhold til generationer, etniske grupper, kon, migra-
tionsbaggrund, uddannelsesbaggrund, religion og kultur m.v.)

Fortseettelse og forfinelse af de gode indsatser og metoder

e get fokus pa koordinering af enkeltindsatser og mélretning af storre fellessatsninger

o Erfaringsopsamling og videreudvikling af gode kvantitative effektmélingsredskaber, evt. fra centralt hold,
som kan stilles til rddighed for mindre projekter

o get fokus pa og ivarksattelse af direkte kensligestillingsfremmende indsatser, dvs. indsatser med et eks-
plicit og malrettet sigte pa at forandre og forhandle kensroller

Nyteenkning og metodeudvikling

e  get nytenkning i forhold til tvargiende initiativer, dvs. pd tvers af ken, minorite-majoritet, forskellige
etniske grupper, generationer m.v. At blande kortene og fa andre forskelle og ligheder i spil i indsatserne

e Metodeudvikling: Mod til at gd ud over de gengse tilgange og metoder

e  Mulighed for at satse og cksperimentere, til at finde og afpreve nye vinkler og idéer, der virker serligt godt
pa kensligestillingsomradet

o (Dget fokus pa den nere information, oplysning og viden samt formidlingen heraf, gerne i nye kreative for-
mer og med brug af sociale medier til de unge

e Mobilisering af mand som fagpersoner og initiativtagere pa keonsligestillingsomradet

o Forspg med forankringskooperativer som paraplyforankring for mange sma indsatser

1.11 RAPPORTENS OPBYGNING

Rapporten bestér af fire dele. Efter denne forste del (Del I), som indeholder introduktion samt rapportens ho-
vedkonklusioner, folger tre dele:

Del II prasenterer kortlegningen af kensligestilling blandt etniske minoriteter i forhold til projekter og i for-
hold til litteratur og skriftlige kilder. I denne del af rapporten optegnes forstaelsen af kensligestilling blandt
etniske minoriteter indledningsvis, hvorefter hvert kapitel fokuserer pa et af omriderne familie, beskaftigelse og



15 K @NSLIGESTILLING BLANDT ETNISKE MINORITETER | DANMARK

foreningsliv. Del 11 indeholder ikke en analyse af ligestillingsomridet, men tjener som et formidlet og fortolket
overblik over konsligestilling blandt etniske minoriteter. Der afsluttes med en opsamling, hvori de vasentligste
menstre og tendenser i forhold til viden og indsatser opridses.

Del III indeholder analysen af best practice i forhold til projekter og indsatser vedrerende kensligestilling
blandt etniske minoriteter. Der indledes med en introduktion til den forstdelse af begrebet besz practice, som
anvendes i rapporten, samt til de kriterier, der er lagt til grund for udvalgelsen af de 10 case projekter. Dernast
analyseres best practice i forhold til henholdsvis organisatoriske rammer, metoder og tilgange, forandring og
effekt samt forankring af indsatserne.

Del 1V indeholder rapportens fremadrettede anbefalinger. P4 baggrund af rapportens kortlegning og best
practice analyse diskuteres forst barrierer og udfordringer i forhold til kensligestilling blandt etniske minori-
teter. Dernast opstilles en rekke anbefalinger i forhold til indretning og organisering af projekter pi omradet
samt i forhold til, hvilke omréader, temaer og malgrupper, som i fremtiden med fordel kan opprioriteres.

I rapportens Bilag 1 findes uddybende information om rapportens datagrundlag. Bilag 2 indeholder faktuelle
oplysninger om hvert af de 10 best practice projekter, eksempelvis om deres finansiering, milgrupper, medar-

bejdere og kontakepersoner. I Bilag 3 findes rapportens litteraturliste og i Bilag 4 en oversigt over projekter og
indsatser, der har indgaet i kortleegningen.
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DEL Il

Del II prasenterer kortlegningen af konsligestilling blandt etniske minoriteter i forhold til projekter og i for-
hold til litteratur og skriftligt materiale. De tre omrader familieliv, beskeftigelse og foreningsliv behandles i
hvert sit kapitel, og i bilagene findes litteratur- og projektoversigter.

Et snavert fokus pé kensligestilling er i praksis vanskeligt, fordi omridet ofte overlapper med et bredere li-
gestillingsperspektiv (som f.eks. ogsa inkluderer etnisk ligestilling) og med integrationsomradet mere gene-
relt. De udvalgte kilder er dog kendetegnet ved, at de direkte eller indirekte involverer kensligestilling, uan-
set om dette er som erkleret mélsetning eller som afledt resultat. Det kan derfor ogsa veere vanskeligt entydigt
at afgrense overblikket over, hvad der i Danmark gores og vides om kensligestilling. Denne rapports tilgang
er pragmatisk og ser pd resultater og metoder snarere end betegnelser og definitioner. Del II vil siledes give et
grundigt indblik i og en forstielse af konsligestilling blandt etniske minoriteter, som den forvaltes og behand-
les i litteraturens og projekternes verden.

Del II tjener som et formidlet og fortolket overblik over keonsligestilling blandt etniske minoriteter. Overblik-
ket er desuden forudsatning og udgangspunkt for analysen af best practice, som prasenteres i rapportens Del
III. Da familieomrédet er det felt, der mest direkte beskeftiger sig med de traditionelle problemstillinger i for-
hold til kensligestilling, er dette kortlegningskapitel mere omfangsrigt end de ovrige omrader om beskeftigel-
se og foreningsliv.

Kapitel 2 optegner rammerne for forstielsen af dels konsligestillingsbegrebet og dels kensligestilling blandt et-
niske minoriteter.

Kapitel 3 giver et indblik i den litteratur og de projekter pa familicomridet, der har et direkte eller indirekte
kensligestillingsperspektiv i forhold til etniske minoriteter.

Kapitel 4 ser pa beskaftigelsesomradet i forhold til litteratur og indsatser/projekter.

Og endelig ser Kapitel 5 pa kensligestillingsinitiativer, der er udfert og beskrevet pa foreningsomridet.
Kapitel 6 samler op pa kortlegningen og opridser de vasentligste monstre og tendenser, nér vi taler indsatser
for og viden om kensligestilling blandt etniske minoriteter.
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KAPITEL 2

— KONSLIGESTILLING BLANDT ETNISKE MINORITETER

2.1 KONSLIGESTILLINGSBEGREBET

2.1.1 De jure og de facto kensligestilling

Konsligestilling i Danmark er sikret ved Ligestillingsloven, hvis “formadl er at fremme ligestilling mellem kvinder
og mand, herunder lige integration, lige indflydelse og lige muligheder i alle samfundets funktioner med udgangs-
punkt i kvinders og mands lige verd. Lovens formdl er desuden at modvirke direkte og indirekte forskelsbehandling
pd grund af kon”*. Herudover er borgere i Danmark beskyttet ved de europaiske og internationale trakeater og
konventioner, som Danmark har tiltridt gennem EU, Europaridet og FN.

Nér man taler om ligestilling, er det formelle udgangspunke derfor en lovsikret rettighed om ligevard uanset
en persons ken. Udover den formelle ligestilling kan man tale om den reelle (de facto) ligestilling mellem ken-
nene, dvs. at mand og kvinder i det danske samfund reelt har lige indflydelse og lige muligheder i deres liv.

I lovteksten fremhaves bekempelse af savel den direkte som den indirekte forskelsbehandling. Ofte er den in-
direkte forskelsbehandling en afledt storrelse, hvor det er de faktiske konsekvenser af en i udgangspunktet neu-
tral foranstalening eller praksis, der virker hindrende for eller direkte imod ligestilling. Dette bredere begreb
har ligeledes betydning for, hvordan dels forebyggende og dels oprettende/forandrende indsatser tenkes, idet
de netop i lige sa hoj grad har sigte pa at forhindre den indirekte forskelsbehandling. Som denne rapports kort-
leegning vil vise, er det netop dette indirekte sikringsgrundlag, der er fremherskende i storstedelen af de indsat-
ser, der er gjort eller gores i forhold til kensligestilling blandt etniske minoriteter.

2.1.2 Konsligestillingens grundelementer

Denne rapport har ikke til formal at lave en begrebsafklaring af kensligestilling. I stedet tages der udgangs-
punkt i en forstaelse af begrebet, der rummer bide ovenstiende formelle og reelle aspekter, det direkte og det
indirekte. Denne bredere og mere helhedsorienterede forstaelse stemmer overens med den tilgang og de indsat-
ser, som varetages og fremmes af Ligestillingsafdelingen.

Udover det lovsikrede ligeveerd mellem kennene, kan man tale om, at ligestillingsbegrebet har en rekke med-
folgende grundelementer. Disse grundelementer kan ses som operationalisering eller konkretisering af de for-
melle rettigheder.

I arbejdet med at kortlegge konsligestilling blandt etniske minoriteter har vi arbejdet med to forskellige per-
spektiver: Nemlig ligestillingsfremmende og ligestillingsforberedendel ligestillingsmuliggorende.

Det ligestillingsfremmende perspektiv er de direkte indsatser og kilder, der definerer sig selv i ligestillingstermer
og ofte er rettighedsbaserede. Det ligestillingsfremmende perspektiv har et mere direkte konstransformative

sigte. Det kan f.eks. vere oplysning om kvinders rettigheder og om mand og kvinders ligeverd eller direkte

2 LBKnr. 1095, 2007, §1
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indsatser, der modvirker forskelsbehandling. Indsatserne med et ligestillingsfremmende perspektiv er ofte
mere malrettede pd ken og med et afgraenset fokus og mél i forhold til at forhandle og forandre konsbegrens-

ninger og -stereotyper.

Det ligestillingsforberedendelligestillingsmuliggorende perspektiv er det mere indirekte perspektiv. Her er indsat-
serne ofte meget bredere defineret og skéret i forhold til medborgerskab. Indsatserne har ofte til mal at sztte
mélgrupperne i stand til at forstd og bega sig bedre i det danske samfund at dbne deres gjne for de forskellige
kulturer, koder og kodekser, der er tilgengelige for dem. Det handler om muligheder og om deltagelse og om
at blive klaedt pa til at kunne udleve sine rettigheder. Indsatserne berer ofte preg af netop at vere opbyggende
og forberedende med sigte pa at gore i stand til at handle bedre - eller overhovedet.

Rapporten opererer siledes med et bredt ligestillingsbegreb, der bade handler om ligeverd og om lige mulighe-
der for udfoldelse og deltagelse i forhold til beskeftigelse, foreningsliv og familie. Ligestillingsbegrebets to ni-
veauer er i spil: Savel det principielle/rettighedssikrede niveau (at mend og kvinder er lige) som det praktiske/
handlende niveau (at mand og kvinder i den danske dagligdag lever med lige muligheder).

2.2. KONSLIGESTILLING BLANDT ETNISKE MINORITETER

2.2.1 Begrebs- og kulturforstaelse

Diskussionen om kensligestilling blandt etniske minoriteter er ofte vanskelig at holde adskilt fra diskussionen
omkring kultur, traditioner og religion. Pa den ene side star fortalere for, at de to ting er - og skal vere - skarpt
adskilte, og at det dermed er underordnet for kensligestillingen, hvilke kulturelle og religiose traditioner, der
leves med og under. Pa den anden side stdr fortalere for, at de to omrader er sa integrerede, at det ikke giver
mening at adskille dem fordi kultur, traditioner og religion former og definerer den made mennesker lever pa
og definerer sig selv og andre, ikke mindst nir det kommer til kennets betydning og rolle. Den forste grup-
pe har rectighederne som definerende for fokus, den anden gruppe har kultur og traditioner som definerende
for fokus. Uanset, hvad man mener, og hvordan det burde se ud, er det rapportens raison d’etre at tage ud-
gangspunkt i virkelighedens verden - og her er det et faktum, at de to positioner lever sammen, ikke altid uden
kamp, men ikke desto mindre sammen. Det er ligeledes et faktum, at rettighederne udger den ramme, hvori
borgere i Danmark lever, uanset hvilken etnisk baggrund de matte have. P4 samme made er det ubestrideligt,
at kultur og traditioner udfylder disse rammer og er det filter, som hverdagen forvaltes og fortolkes igennem.
En helhedsorienteret ligestillingsindsats ma derfor nedvendigvis g pa to ben og adressere bade rettigheder og
kultur/traditioner for at have gennemslagskraft. Det er dette blik, som projekter og litteratur i kortlegningen
og i best practice analysen er mgdt med.

2.2.2 Malgrupper

Malgruppen for denne rapport er etniske minoriteter i Danmark. Dette er et bredt begreb, som ofte bru-
ges synonymt med ‘flygtninge og indvandrere’ , ‘nydanskere’ eller ’borgere med anden etnisk baggrund’.
Alle disse betegnelser dekker over personer og grupper, der er immigreret til Danmark og har bosat sig
her samt deres medbragte eller danskfedte bern (sidstnevnte kategori er ’efterkommere’). Det er en sam-
mensat gruppe bestdende af mand og kvinder, piger og drenge, modre og fzdre, gamle og unge, hojtud-
dannede og uuddannede, muslimer, kristne, buddhister og ateister, arbejdende og arbejdslese osv. fra en
bred vifte af oprindelseslande. At fokus ofte bliver pd de traditionelle indvandringslande (Tyrkiet, Pa-
kistan, Marokko) og de storste flygtningegrupper (Afghanistan, Libanon, statslese palestinensere, Irak,
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Iran, Syrien, Jordan, Somalia) skyldes dels, at de talmeassigt udger de storste etniske grupper og dels, at
de kulturelt og religiost adskiller sig mest fra den danske levevis.

I denne rapport er fokus i udgangspunktet bredt, dvs. inkluderende etniske minoriteter som en helhed. Reelt
set er meget af den litteratur og de projekter, der omhandler ligestilling dog rettet mod de fornavnte traditio-
nelle indvandrer- og flygtningegrupper. Derudover er der i rapporten foretaget endnu en afgrensning i forhold
til alder og ken sadan at der er fokus pé unge og voksne kvinder (og dermed ikke bern).

Séavel kortlegningen som best practice analysen viser, at der i bade litteratur og indsatser pi omradet i meget
hej grad er fokus pd gruppen af udsatte og isolerede kvinder med etnisk minoritetsbaggrund. Rapporten satter
dog ogsa fokus pé veluddannede kvinder med anden etnisk baggrund, fordi de ligesom de mindre uddannede
kvinder oplever barrierer og udfordringer som isolation og manglende netvark i Danmark, hvorfor de mé an-
ses for relevante malgrupper for indsatser og projekter indenfor alle rapportens tre fokusomrader: Familie, be-
skeeftigelse og foreningsliv.

Litteratur og indsatser pa omradet for kensligestilling blandt etniske minoriteter har nasten udelukkende fo-
kuseret pa kvinder samt i mindre grad pé familier. Rapportens manglende fokus pd mand skyldes saledes ikke
et fravalg pa baggrund af manglende relevans - tvertimod - men derimod, at det omrade, der skal kortlegges
og analyseres ikke har haft mendene i fokus. Dette er en situation, der gradvist er ved at 2ndre sig med ny-
ere indsatser og derudover et tema, som vi samler op pé i slutningen af rapporten i forhold til anbefalinger for
kommende indsatser og prioriteringer pa omradet.



21 K @NSLIGESTILLING BLANDT ETNISKE MINORITETER | DANMARK

KAPITEL 3

— VIDEN OM K@NSLIGESTILLING PA FAMILIEOMRADET

Dette kapitel prasenterer et overblik over ligestillingslitteratur og -indsatser i forhold til etniske minoriteter pa
familiecomradet. Familicomradet dekker her den private sfeere - fra konsroller og normer over zgteskab og sek-
sualitet til religion og vold. Den forste del af kapitlet omhandler eksisterende viden og kilder, mens anden del
omhandler projekter og indsatser ivaerksat i forhold til at fremme ligestilling. Kortlegningen fokuserer pa ind-
hold og temaer snarere end enkeltkilder og lange beskrivelser. Kortleegningens formal er med andre ord at give
et overblik over den viden, der eksisterer - og dermed de temaer, der har varet og er dominerende - i forhold til
familieomradet. Dermed gives samtidig en indikation af, hvilke temaer, der ikke har varet tildelt nogen eller
serlig stor opmerksomhed.

3.1 EKSISTERENDE LITTERATUR OM K@NSLIGESTILLING PA FAMILIEOMRADET

Litteraturen pd familicomrader spander vidt - fra personlige beretninger om normer i etniske minoritetsfami-
lier, arrangerede @gteskaber, kerlighed og tvang, en brevkassebog og debatartikler om og til antologier, forsk-
ningsrapporter og specialer. Mange gange skinner en tydelig holdning igennem, det gaelder selvsagt debatar-
tiklerne, men ogsd i litteraturen er der ofte politiske holdninger og personlige erfaringer pa spil. Der findes
undersagelser af sivel kvantitativ som kvalitativ karakeer, herunder findes sporgeskemaundersegelser, register-
undersogelser, antropologiske undersogelser og evalueringer af indsatser omhandlende etniske minoriteters
familieforhold.

Nyere forskning viser, at i offentligheden, medierne og i den politiske diskurs, er betegnelserne etniske minori-
teter’ og ’indvandrere’ overvejende forbundet med muslimer’, hvilket ogsa har vist sig geldende i de kilder, der
omhandler etniske minoriteters familieliv. Dette betyder, at mange kilder - og dermed ogsd denne litteratur-
gennemgang - vil bruge den brede betegnelse ‘etniske minoriteter’, hvor der ofte henvises til indvandrere/flyge-
ninge/efterkommere fra ikke vestlige lande med kulturelle traditioner, der bygger pd Islam.

3.1.1 Familieformer, kensroller og normer

Den eksisterende viden omkring familieformer, konsroller og normer udgeres af en reekke forskellige kilder; fra
statistiske analyser af giftealder, familiestorrelser og ®gteskabsmenstre over personlige beretninger om livet i en
etnisk minoritetsfamilie til forskningsrapporter baseret pd kvalitative interviews med fokus pa pigerne og kvin-
dernes egen oplevelse af familieformer, kensroller og normer.

Et serskilt fokusomride indenfor litteraturen om ligestilling og familie/ken er forskellige etniske gruppers na-
tionale/kulturelle/religiose familiemenstre og traditioner. Ofte er kilderne baseret pa beskrivelser, delvist sup-
pleret med forskellige forklaringsmodeller pa menstre og forhold. I de efterfolgende afsnit gives en introduk-
tion hertil, hvorefter hovedtrak i den eksisterende viden om henholdsvis kensroller og normer/ere i minori-
tetsetniske familier praesenteres. Afsluttende behandles torkleder selvstendigt, idet den har givet anledning til
en del litteratur og debat igennem de seneste ér.

3 Hussain 2007
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Familieformer
En del litteratur pd familiecomradet omhandler familien som enhed - dvs. sterrelse, form og karakter, herunder
ogsd en del, der beskriver forskelle mellem familiestrukeurer i forskellige etniske grupper set i forhold til grup-
pen af danskere.*

En del af den viden, der udger feltet om familieformer omhandler forskelle mellem etniske grupper, for eksem-
pel i forhold til sterrelsen af husstande og ®gteskabsmanstre. I det hele taget er 2gteskab et velbeskrevet felt - i
bade kvantitative og kvalitative termer. Som hovedtrzk peges pa, at andelen af personer, der er gift og har born
blandt etniske minoriteter er hgjere end den tilsvarende andel blandt danskere, ligesom de statistisk set bor i
husstande, der er storre end husstande med etnisk danskere.s

Agteskabsstrategier bliver ogsa behandlet - f.eks. kan piger ved at udskyde tidspunktet for @gteskab forsege at
hindre foreldrenes planer om at gifte hende med en bestemt partner. For drengene derimod kan det galde, at
de gnsker at gifte sig sa tidligt som muligt, for herigennem at opné den sociale status, som @gteskab medforer.
For manden @ndrer den @gteskabelige status ikke i nevneverdig grad hans hverdagsliv, muligheder for uddan-
nelse eller arbejde. Kvindens tilvarelse @ndres derimod i langt hejere grad, eftersom hun forventes at underord-
ne sit eget liv 2gteskabet.c

Det antropologiske blik gores mere interkulturelt i den litteratur, der har sarlig fokus pa, hvad den danske kon-
tekst gor ved de etniske minoriteters traditionelle familiemenstre, hvor familien meder andre udfordringer end
i hjemlandet. Der peges f.eks. pa, at andre rammer for og forventninger til arbejdsdeling i hjemmet, hvor der i
Danmark males pa individets indsats og ikke pa familien som enhed. Det giver nogle andre kar for den orga-
niske familiestruktur, ikke mindst fordi de sociale myndigheder ogsa ofte tager aktivt del i familiernes virke.
F.eks. eftetlyser flere somaliere, at familien som en enhed far hjelp og stotte.’

Demografien er ogsa i fokus, hvor nye undersogelser viser, at kvinder fra ikke-vestlige lande i dag foder fer-

re born end for 15 ar siden og ligger nu pa linje med danske kvinders fodselsrate (1,9 barn i gennemsnit). Der
foreligger ikke nogen forskningsbaserede begrundelser for denne udvikling, men der peges blandt andet pa, at
bide mere uddannelse og 24-arsreglen er medvirkende til faldet i fodselstallet.®

Kansroller

Mange kilder beskeftiger sig med kensrollemenstre og arbejdsdeling i etniske minoritetsfamilier. Flere peger
pa, at normerne for minoritetsetniske mend og kvinders rolle i det private og offentlige rum er mere traditio-
nelle, inspirerede af det patriarkalske familiemenster.

Dette betyder i praksis, at det ofte er kvinden, der stir for madlavningen og husarbejdet, mens begge parter er
lige om at hente og bringe bern fra skole og institution og om at kebe ind til husholdningen. Mandene deri-
mod varetager oftere kontakten til offentlige kontorer og er mere aktive i det organiserede fritids- og forenings-

4 Se f.eks. Mikkelsen 2008, Deding & Jakobsen 2006, Raun 2010, Ministeriet for Flygtning, Indvandrere og Integration 2007, Schmidt
2002a, Mortensen 1998, Kallehave 2001, Bjorn, Pedersen og Rasmussen 2003

Mikkelsen 2008, Deding & Jakobsen 2006, Ministeriet for Flygtning, Indvandrere og Integration 2007
Schmidt 2002a, Mortensen 1998

Kallehave 2001, Bjorn m.fl. 2003.

Raun 2010

o 4 o !
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liv.” De somaliske kvinder fremhzaves ofte som en undtagelse hertil, idet kvinderne lettere kan genkende sig
selv i den rolle, de forventes at have af det danske samfund.

Konsrollerne, arbejdsdelingen i hjemmet og mandens offentlige rolle forklares typisk i litteraturen med kvin-
dernes manglende tilknytning til arbejdsmarkedet. Flere undersegelser viser siledes, at en persons tilknytning
til arbejdsmarkedet har direkee betydning for, hvilke funktioner denne pétager sig bade i og udenfor hjemmet.
I mange etniske familier er det manden, der er i fuldtidsbeskzftigelse og dermed stér for hjemmets udadvendte
akeiviteter, mens en del kvinder angiver selv at have valgt deltidsjob eller at vare hjemmegaende ud fra et onske
om mere samvar med familien. Andre kvinder foler et pres fra familier og omgangskreds."

En kortlegning af integrationsforskningen i Danmark fra 2002 viser, at nydanske familier skeendes mindre om
emner som husholdning og berncopdragelse end danske familier, hvilket kan tyde pa en mere fast - og tradi-
tionel - fordeling af familiens roller og ansvar, end hvad man ser i danske familier.” Selvom flere undersogelser
saledes peger pa en vis konsensus om fordeling af arbejde mellem konnene i hjemmet er disse menstre til revi-
sion - en proces, som ikke altid er smertefri. Modet med Danmark kan vere vanskelig for den patriarkalske fa-
miliestrukeur, iser i de tilfelde, hvor kvinderne tager mere aktive roller i det danske samfund. Dette kan bety-
de, at fedre/zgtefeller gor mere for at holde den traditionelle familiestrukeur i hevd, men ogsa at flere familier
brydes op. Litteratur omhandlende somaliere i Danmark beskriver, at manden ofte anses for at vere taberen,
nar dette sker. En taleméde blandt somaliere lyder "nu har han fiet den sorte plastiksek”, hvilket betyder, at ko-
nen har smidt manden ud.®

Born og unges mulighed for selvsteendighed og mobilitet i det danske samfund kan ligeledes skabe konflikter.
Forzeldrene bliver bange for at "miste” eller fremmedggres over for deres bern, og det kan fi dem til at velge at
handhave traditionerne - ofte strengere end hvad man ser i oprindelseslandet.*

Litteraturen viser, at de etniske minoritetspigers forhold til familiens traditioner og det omliggende samfunds
normer er komplekst. P4 den ene side misunder de f.eks. de danske kvinder for deres frihed, men pa den anden
side tager de afstand fra oplesningen af den danske kernefamilie og den ensomhed og usikkerhed, som de sy-
nes kendetegner danske kvinders liv.”

Normer og eere

Et emne, der bliver behandlet i mange kilder, er kvindens/pigens sarlige status som hende, der kan bringe wre
eller skam over en hel familie. I mange traditionelle mellemestlige muslimske® samfund er @ren tet knyttet til
familiens identitet og kan betragtes som familiens symbolske fzllesejendom.”

9 Mikkelsen 2008, Dahl & Jacobsen 2005, Khader 2003

10 Kallehave 2001

11 Schmidt 2002, Mikkelsen 2008

12 Schmidt 2002a

13 Kallehave 2001, Bjorn, Pedersen & Rasmussen 2003, Schmidt 2002a
14 Schmidt 2002a

15 Schmidt 2002a

16 Nar der tales om kvindens re og xrbarhed, er konteksten oftest de traditionelle muslimske miljoer, og der er altsa ikke tale om opfat-

telser, der gar igen blandt alle etniske minoriteter eller hos alle muslimer.

17 Morck 1998
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Kvindens @re er, ifolge flere kilder, primert knyttet til hende seksualitet: Er hun @rbar og verner om sin mo-
dom og senere sin @gteskabelige seksualitet, kaster hun glans over familien og vinder respekt. Treder hun deri-
mod ved siden af; bliver familiens og mandens samlede @re tilsmudset. Mister hun sin medom inden ®gteska-
bet, kan det have store konsekvenser for hendes egen fremtid og muligheder pd egteskabsmarkedet.®

Flere kilder henviser til det til paradoks, at kvinder har skam og mand re. Mandens @re athenger af kvin-
dens seksuelle adferd, og ikke af hans egen adferd. Et pakistansk ordsprog lyder: "Nér en dreng gor noget for-
kert, kaster han skam over sig selv. Nir en pige gor noget forkert, kaster hun skam over hele familien.”.”

Enkelte kilder peger pa, at kvinder ikke blot er berere af @re, hun har ogsd en ere og verdi i sig selv, og hendes
sociale status i evrigt har betydning herfor. Klarer en kvinde sig godt socialt, pd uddannelses- og arbejdsmarke-
det, vil greenserne for hendes bevaegelsesfrihed vere storre, hvilket kan gor hende mindre udsat for social kon-
trol. Ifolge flere kilder er de, som gar op i @re og skam pa retrate, og grenserne for kensadskillelse og kvinders
@rbarhed er hele tiden til forhandling, hvilket er med til at revidere de konsspecifikke normer for de unge.”
Det understreges dog, at mange kvinder pa trods af gode uddannelser og en stigende grad af okonomisk uaf-
hangighed fortsat er underlagt krav om dydighed og jomfruelighed. Enkelte mener endda, at kontrollen bliver
strengere, nar kvinden opholder sig meget udenfor hjemmet.

Det papeges i savel personlige beretninger som i forskningslitteraturen, at det langt fra kun er mandene, der ud-
gver social kontrol over kvinderne. I mindst ligesd hgj grad er det medrene, der sidder pd magten i familierne, li-
gesom pigerne indbyrdes sladrer om hinanden. En undersegelse viser, at de muslimske piger i hej grad er bevid-

ste om restriktioner omkring fagligt eller socialt samvar med det modsatte kon ligesom mange unge muslimske

kvinder, uanset etnisk oprindelse, er optagede af at vere jomfru til bryllupsnatten. P denne made er kvinderne,

bide unge og ®ldre, selv med til at opretholde barrierer i forhold til, hvor man kan feerdes med hvem.>

Det paradoks, der ligger i kvinders storre frihed koblet med strenge krav om dydighed, har medfert en voksen-
de industri i bide Mellemgsten og Danmark - de sikaldte ‘'medomsreparationer’. Der har veret en heftig debat
om emnet i de danske dagblade og aviser, og meningerne om operationerne har overordnet set delt sig i to lej-
re. Den ene mener, at operationer burde forbydes, da de er kvindeundertrykkende ved at fastholde normen om
jomfruelighed, og at de udnytter unge kvinders uvidenhed og tjener familiens interesse frem for kvindens. Den
anden flgj holder pa, at operationen er en hjelp netop for kvinder, der ikke har ladet sig styre af familiens stren-
ge moralkodekser og har levet deres seksualitet ud for egteskabet, og som ellers ville blive udstedt af familien.”

Torkleeder

Muslimske kvinders brug af terklaede er omdiskuteret og velbeskrevet, bade forskningslitteratur, debatindleg,
personlige skildringer, undervisningsmateriale samt komparative analyser af torkledets historiske position i an-
dre lande.?

18 Khader 2003, Aamand & Uddin 2007, Madsen 2000

19 Larsen 2004

20 Khader 2003 og 2001

21 Thorup 2007, Aamand & Uddin 2007

22 Aamand & Uddin 2007, Maia Consult 2009

23 Se. Bla. Beier 2004 og 2006, Vaaben 2009, http://www.nymoedom.dk/ m.fl.
24 Beier 2008, ToRS 2009
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Forskningslitteraturen pa omrader kan opdeles i kvalitative og kvantitative undersogelser. De kvantitative un-
derspgelser har typisk til formal at belyse udbredelsen af de forskellige former for torkleedebrug blandt forskelli-
ge etniske grupper”, hvor de kvalitative sager at kaste lys over kvindernes egne beveggrunde for at bere torkle-
de og tolerancen/accepten af kvinders brug af torklaeder pa arbejdspladsen og pd uddannelsesinstitutioner.

Generelt viser kilderne, at de torkledebarende kvinder langt fra kan skares over en kam. De er en sammensat
gruppe, bade i forhold til grad af religigsitet, national, kulturel og uddannelsesmeassig baggrund. Kvindernes
begrundelse for at gi med torklede spender vidt: nogle kvinder/unge piger begrunder deres valg i idealet om
et liv i overensstemmelse religiose lesninger af Koranen, hvor forestillingen om en plads i paradis for torklede-
barende kvinder er en motivation for nogen, andre er mere kritiske overfor, om torklaedet i sig selv er nok til at
vare en god muslim.” En gruppe af kvinder beskriver, at familie og omgangskredsens pavirkning og inspirati-
on - og i nogle tilfzlde forventningspres - er det der har haft den storste betydning for deres valg. Enkelte kvin-
der har oplevet at deres valg om tilslering har varet i direkte modstrid med familiens ensker.>

Det kan konkluderes, at de fleste kvinder formodentlig velger at bare slor af egen vilje, men at tvang kan fore-
komme, og at nogle kvinder foler sig nodsaget til at bare slor for at opni social beskyttelse eller modsat for at
undgd social udstedelse.

En anden stor del af kilderne bestar af debatindleg pé internettet, i aviser og dagblade. Her ses typisk to fron-
ter, hvoraf den ene argumenterer for, at kvinder med torklzeder mé ses som individer med forskellige interesser
frem for som ofre”, mens den anden agiterer for, at torkledet er et religiost og politisk symbol péd kvindeunder-
trykkelse. Mend beskrives som en part i sagen, som har en mere eller mindre bevidst interesse i at holde kvin-
der ” fengslet i torkledet, hjemmet og familien” >

Religion

I flere kilder diskuteres sammenhangen mellem ligestilling og Islam. Pa den ene side star kvinderetsforkempe-
re og Islamkritikere, der mener, at religionen er kvindeundertrykkende og udbreder sin indflydelse og magt ved
at kontrollere det enkelte menneskes liv, og kvinders pikledning, rolle, status og seksualitet.”” Heroverfor argu-
menterer muslimske kvinder i andre kilder for, at Islam er frigerende og ikke frihedsberavende, det er kulturen
og ikke religion, der har holdt de muslimske kvinder nede. I denne lesning er mend og kvinder ligeverdige og
indbyrdes afhengige af og forpligtede over for hinanden. At Islam ses som en kvindeundertrykkende religion
er altsd, ifelge denne position, fejlagtigt og henger sammen med, at mandene historisk set har haft monopol
pa tolkningen af Koranen. I dag hvor kvinderne har fiet mere uddannelse og derfor har bedre mulighed for
selv at lese kildeskrifterne, skal mendene blot overbevises om, at det ogsi er til deres fordel, at kvinderne far de
rettigheder, som tilkommer dem ifolge islam.”

25 En opgorelse fra 2009 baseret pa forskellige eksperters skon vurderer, at der er mellem 100 og 200 kvinder i Danmark, der barer niqab
eller burka. De niqab-barende kvinder er for storstedelens vedkommende yngre kvinder under 40 ir, og omkring halvdelen lader til at

vaere konverterede kvinder med etnisk dansk baggrund (LG Insight 2007).
26 Maia Consult 2009, ToRS 2009, LG Insight 2007
27  Maia Consult 2009, ToRS 2009, LG Insight 2007
28 ToRS 2009, Cornelius 2008, Maia Consult 2009
29  Cascino 1999
30 Manniche 2006, Brix 2006
31 Riazi 2002
32 Riazi 2002
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3.1.2 Agteskab, pardannelse og familiesammenfgring

De kilder der beskeftiger sig med pardannelse, familiesammenfering, tvangs- og arrangerede ®gteskaber bestar
primert af forsknings- og konsulentrapporter og bager samt debatartikler. Hertil kommer enkelte personlige be-
retninger, portretinterview og biografier, der beskaftiger sig med folelsen af at vere splittet mellem to kulturer,
mellem de danske og de muslimske normer.” En enkelt kilde er bygget op som et idékatalog, hvor ogsa uden-
landske erfaringer opgeres. En sidste type af kilder er de politiske dokumenter og debatter pa omradet.

En stor del af forskningslitteraturen udspringer af Regeringens forskellige lovtiltag pé udlendingeomradet bl.a.
@ndrede regler for familiesammenfering. Disse kilder undersoger, ud fra sivel statistiske data som kvalitative
interview, hvilke konsekvenser lovgivningen har haft for de bergrte parter. En anden stor del af forskningslitte-
raturen har fokus pa @gteskabstraditioner og -menstre og udvikling blandt nationale grupperinger.*

Tvangsaegteskaber og arrangerede segteskaber

Overgangen mellem tvangsegteskaber og arrangerede @gteskaber er ofte flydende og vanskelig at fastsaztte, og
i mange kilder ses tvangszgteskaber som en gradbejning af det arrangerede 2gteskab, hvor forzldrene egenri-
digt vaelger zgtefelle til deres barn.»

Et tvangsegteskab defineres i litteraturen som et 2gteskab, hvor forzldre eller slegt arrangerer et 2gteskab for
et familiemedlem, uafhangigt af eller i modstrid med denne persons ensker og forventninger. Et arrangeret
@gteskab dakker over flere muligheder kendetegnet ved, at bide familien og den unge tager del i processen.
Nogle arrangerede zgteskaber bliver indgdet under sterke pres, mens andre kan karakteriseres som sameykke-
®gteskaber, hvor den unge selv har spillet en stor rolle i valget af zgtefalle. Det forhold, at det er nodvendigt at
anvende tvang, vidner generelt om, at der er brydninger mellem de unge og deres familier, og tvangszgteska-
ber kan saledes ses som et udtryk for en magtkamp mellem foreldre og velintegrerede unge. Rédgivere beskri-
ver, at de unge ofte &ndrer betegnelsen fra arrangeret ®gteskab til tvangsegteskab, nir et tillidsforhold er ble-
vet etableret mellem ridgiveren og den unge, hvorfor nogle ridgivere mener, at de fleste arrangerede @gteskaber
indeholder mere eller mindre tvang.*

Der kan ifolge litteraturen veere flere grunde til, at familien ensker, at de unge skal indgd arrangerede 2gteska-
ber. En begrundelse, der gir igen flere steder, er forzldrenes frygt for at miste deres bern, ved at de bliver *for-
danskede’ eller for velintegrerede tvangsegteskaber - at tvangszgteskaber siledes kan ses som et uderyk for en
magtkamp mellem forldre og velintegrerede unge. Agteskabet kan ses som en sidste kulturel bastion, der
skaber religios og kulturel samhorighed. Dertil spiller zgteskabet en vasentlig rolle i forhold til at knytte band
mellem forskellige familier, og det kan yderligere vare et middel til at opretholde og styrke forbindelsen til
hjemlandet. En sidste drsag til, at familien ensker bernene gift med en mand/kvinde med samme kulturelle/re-
ligise/etniske baggrund, kan vare en forventning om, at en sadan zgtefelle vil opfylde sociale og skonomiske
forpligtelser overfor svigerforaldrene og den ovrige familie, og at deres alderdom dermed er sikret.

33 For personlige beretninger om agteskab, familie, kultur og religion m.m. se f.eks. Aamand & Uddin 2007; Khader 2001; Morck 1998,
Khader 2002, Larsen 2004; Mortensen 1991, Bom & Motlani 2006; Birdi & Lenstrup 2008, Sareen 2005, Thomsen 2006

34 For undersogelser med fokus pé nationale grupperinger (primeart personer med oprindelse i Eksjugoslavien, Tyrkiet, Pakistan, Libanon
og Somalia) se bl.a.: Tenketanken om udfordringer for integrationsindsatsen i Danmark 2007, Liversage & Schmidt 2008, Rytter 2003,
2003a og 2000, Just 1989, Schmidt & Jacobsen 2000 og 2004, Schmidt 2000 og 2002.

35  F.eks. Rytter 2006, Madsen 2000
36 Madsen 2000 og 2002, Schmidt 2002a, Mikkel 2006
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Der findes ikke nogen samlet opgerelse over, hvor mange tvangsegteskaber, der finder sted i Danmark. En
storre undersegelse fra Socialforskningsinstituttet viser, at 4 % af unge med anden etnisk baggrund svarer, at
de 7slet ikke var involverer” i valget af egen @gtefelle.” Men derudover er der svart at danne sig et billede af ud-
bredelsen. Blandt de kvindeforeninger der registrerer henvendelse i forbindelse med tvangsagteskaber, oplever
man, at der sket en stigning® i antallet af henvendelser, og at sterstedelen af disse kommer fra unge med mino-
ritetsbaggrund, der er opvokset i Danmark. P4 samme méde peger flere undersegelser pa, at etniske minorite-
ter gradvist lader sig pavirke af de danske verdier og normer - at de efterhdnden bliver integreret i den danske
kultur i forhold til holdning til selvsteendigt valg af kerester og pardannelse.”

En kvalitativ undersegelse af kvindernes eget forhold til arrangerede zgteskaber viser, at de ikke ngdvendigvis
er modstandere heraf. De henviser til de alarmerende heje danske skilsmissetal og til ordsproget: "Arrangerede
agteskaber er som en kedel med vand pa en kold kogeplade, der med tiden bliver varmere, medens karlighedsagteska-
ber starter pd en varm kogeplade, der med tiden bliver koldere”* Samtidig kan dette argument ogsa tolkes som
loyalitet og forsvar af familiens valg i lyset af den massive kritik af og politiske indsats imod tvangsegteskaber.
Skilsmisser er trods alt ikke et ukendt fznomen i etniske minoritetsfamilier.

Yderligere understreges det, at en kvinde, som selv valger zgtefelle, men uden accept fra forzldrenes side me-
get let kan sta isoleret, hvis @gteskabet med denne person viser sig at vere mislykket.

Udleendingelovens betydning for familiesammenfering og arrangerede aegteskaber

Flere kilder beskaftiger sig som nevnt med udlendingelovens” konsekvenser for familiesammenfering og ar-
rangerede og tvungne zgteskaber, samt for etniske minoriteters pardannelsesmenstre, udvandringer, uddan-
nelse og beskaftigelse.

Et berende argument for lovgivningsendringen var, at man herigennem kunne bremse tvangszgteskaber, li-
gesom det var habet, at stramningerne ville fore til holdningsendringer, der bl.a. kunne fremme integrationen,
beskytte de unge mod tvangszgteskaber og sikre, at nydanske piger fik en uddannelse inden de blev gift.»

Flere studier konkluderer, at reglerne har betydet en signifikant stigning i alderen for @gteskabsindgielse blandt
unge fra ikke-vestlige lande og i de forste ir efter lovens indferelse et drastisk fald i transnationale @gteskaber®.
Derimod har @gteskabsmenstrene mere generelt ikke @ndret sig, og det stadig normen for mange etniske minori-
teter, at gifte sig med en person fra oprindelseslandet.

37  Schmidt & Jacobsen 2004

38 Det er uvist om den registrerede stigning i henvendelser reelt skyldes en stigning i antallet af tvangsegteskaber eller blot en oget viden
og/eller holdningszndringer blandt de unge. De foreninger der registrerer antallet af kvinder, der henvender sig pa grund af tvangsag-
teskab er bl.a. ZINDsam”, ”Foreningen mod tvangsagteskaber Broen” og ”Etnisk Konsulentteam. LOKK registrerer ikke hvor mange
kvinder, der henvender sig i den forbindelse. For videre lesning se: Madsen 2002

39 Schmidt & Jacobsen 2004, Tanketanken om udfordringer for integrationsindsatsen i Danmark 2007, Madsen 2002

40  Madsen 2002

41 De mest centrale — og omdiskuterede - regler under udlendingeloven er: 24-arsreglen, tilknytningskravet og formodningsreglen om
tvangsagteskab. Alle tradte i kraft i 2002, med undtagelse af formodningsreglen om tvangsazgteskab, der tradte i krafti 2003. For yderli-
gere gennemgang af reglerne se Schmidt 2009 og Udlendingeloven 2008

42 Regeringen 2003, Schmidt 2009, Thomsen 2006

43 Tra forste til andet halvar af 2002 faldt antallet af indvandrere og efterkommere fra mindre udviklede lande, der blev gift med en person
bosat i udlandet, sdledes fra 2.083 til 289, se Andersen & Pedersen 2003

44 Schmidt 2009, Andersen & Pedersen 2003
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Et delmal med lovendringen var, at give de nydanske kvinder mulighed for at uddanne sig. Statisk set er det-
te lykkedes, og de seneste ar er andelen af kvindelige efterkommere fra ikke-vestlige lande, som gennemforer
en videregiende uddannelse, steget kraftigt.® Denne tendens tolkes dog ikke som verende sammenhengende
med reglerne for familiesammenforing, idet @gteskabs- og uddannelsesadfard for kvinderne ser ud til at bli-
ve styret af helt andre forhold, herunder deres familiemassige baggrund.* Det er med andre ord vanskeligt at
fastsld om de @ndrede forhold i 2gteskabs- og uddannelsesmonstre skyldes 24-arsreglen eller mere generelle
udviklingstendenser.*

En undersogelse bestdende af kvalitative interviews med fagfolk og minoritetspiger sztter fokus pa, hvad piger-
ne selv mener om 24-arsreglen. Her er opfattelsen, at den kan vere god for nogle, men at den for mange skaber
en folelse af at veere “andenrangs” og anderledes end den ovrige befolkning. Dertil mener en af de interviewe-
de piger, at den muslimske tradition, der forbyder sex for 2gteskabet, betyder, at mange muslimske piger selv
onsker at gifte sig i en tidlig alder, og at 24-arsreglen derfor kan tvinge nogle piger til at velge Danmark fra,
for at kunne gifte sig med deres udkarne.” Det fremfores, at loven givetvis har forhindret nogle transnationale
tvangsegteskaber, men at der er mange andre méder at tvangsgifte sin datter (eller son) pé f.eks. ved at finde en
egtefelle i Danmark eller ved at sende datteren/sgnnen til hjemlandet for at blive gift. Hertil konkluderes det,
at 24-ars reglen sandsynligvis har forhindret flere i at leve sammen med en zgtefelle, de selv har valgt, end den
har afhjulpet tvang af ®gteskab.*

Agteskab og skilsmisse i muslimsk tradition

Enkelte kilder handler specifikt om @gteskabet, separation og skilsmisse i Islam, ligesom flere af de kilder der
behandler zgteskab blandt etniske minoriteter mere generelt ofte henviser til traditioner og kultur blandt mi-
noriteter med muslimsk baggrund.

Der er her en generel enighed om, at skilsmisse ikke er velanset blandt etniske minoriteter med muslimsk bag-
grund, men at det foreckommer, og at forekomsten af skilsmisser er stigende. Skilsmisse er ikke forbudt i Islam,
men det papeges, at profeten Muhammed skal have udtalt, at skilsmisse er den handling (af de tilladte handlin-
ger), som Gud synes mindst om. Iser kvinden forventes at vere overberende, og den generelle forventning er, at
hun ikke skal begzre skilsmisse, selv om der er problemer i @gteskabet, herunder vold. Skilsmissen kan fore til
tab af respekt og anseelse i omgangskredsen, hvor det betragtes som brud pa geldende @rbarhedskodeks. I for-
leengelse heraf kan det fordrsage social udstedning og isolation. Risikoen for marginalisering rammer ogsa de
fraskilte kvinders bern, da de lider under tab af kontakt til familie og venner.®

En del kilder bestar af personlige beretninger, heri beskrives ud fra egne eller andres oplevelser hvordan regler
og normer i et muslimsk agteskab har betydning for kvinder og mands roller, stilling og rettigheder i 2gteska-
bet.” En stor kvalitativ undersogelse af de danske muslimske kvinders eget syn pa agteskab og skilsmisse viser,
at der er stor variation i kvindernes holdning. Det gzlder eksempelvis i forhold til oplevelsen af alvorligheden

45 http://www.nyidanmark.dk
46 Skyt, Smith, Celikaksoy 2007
47 Schmidt 2009

48  Larsen 2004

49 Thomsen 2006

50  Nielsen 2009

51  Se bla. Aamand & Uddin 2007, Khader 2001, Morck 1998, Khader 2002, Larsen 2004; Mortensen 1991, Bom & Motlani 2006, Birdi &
Lonstrup 2008, Sareen 2005; Thomsen 2006
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af skilsmisse, hvor stort presset fra familie og omgangskreds er, og hvorvidt man fortrinsvis refererer til isla-
misk eller dansk lov. Det er ikke indtrykket, at de fleste kvinder og deres bekendte forst og fremmest refererer
til Islam - nogle gor, andre gor ikke, nogle refererer til begge retssystemer.»

Flere kilder gennemgar forskellige aspekter af islamisk lov og sammenstiller den med danske retsforhold. Her-
under behandles indgdelse af ®gteskab, arrangerede/tvangsegteskaber under sharia, under pakistansk og un-
der sedvaneret, arveret, skilsmisse- og familiemenstre, regler for giftermal med en ikke-muslim, religionsskift,
medgift og indgaelse af zgteskab.*

3.1.3 Seksualitet og sundhed

I dette afsnit vil der primert veere fokus pa litteratur omhandlende kvinders seksualitet og reproduktive sundhed,
dog indledes afsnittet med en kort introduktion til etiske minoritetskvinders sztlige udsathed i forhold til sundhed.*
Kilderne er beger, forskningsrapporter, pjecer til kvinderne og vejledninger til fagfolk. Undersogelserne inden-
for dette omride baserer sig pa registerundersogelser, surveys og kvalitative undersegelser med fokus pa nor-
mer, traditioner og sundhedsopfattelser.

Kvinders udsathed

I forhold til sundhed er kvinder serligt udsatte pa flere omrader, f.eks. viser ssmmenligninger mellem syv et-
niske minoritetsgrupper og minoritetsbefolkningen, at kvinder med etnisk minoritetsbaggrund generelt har et
darligere selvvurderet helbred, en hejere og hyppigere forekomst af langvarig sygdom og et darligere psykisk
helbred end i gruppen af etniske danskere og end mand med minoritetsbaggrund.

En lang rekke undersogelser peger pa, at kvinder i alle aldre er langt mere sirbare over for udvikling af post-
traumatiske stresslidelser (PTSD) end mend. Nogle kilder angiver, at risikoen for at udvikle PTSD er dobbelt
sd hej hos kvinderne, mens andre henviser til en fire gange sé hej risiko.* Dette forklares i flere undersogelser
med kvindes serlige rolle i familien, som omsorgsgiveren, der setter egne behov i anden rekke. Dertil vil kvin-
derne ofte vare de sidste til at fi adgang til forsyninger, medicinsk hjelp og traumebehandling hvilket delvist
kan forklares ved, at det oftere er mend, der har varet feengslet, i krig, m.m., mens kvindernes overgreb typisk
har varet af seksuel karakter og sjeldnere foregiet i det offentlige rum. Til trods for kvinders forhgjede risiko
for at udvikle PTSD, og viden om, at andre psykiske lidelser ofte folger i kolvandet pa PTSD - f.eks. depres-
sion, angst og suicidale impulser - peger flere kilder p4, at der er meget lidt fokus i behandling pa de specifikke
problemer kvinderne har.”

Seksuel og reproduktiv sundhed
Der findes ikke meget kvalitativ dansk forskning om etniske minoriteters reproduktive og seksuelle sund-
hed. Det er derimod et tilbagevendende emne blandt praktikere, og det er ogsd forholdsvist velbelyst

52 Maia Consult 2009
53  Mehdi 2007, Hinrichsen 1999, Mehdi & Rasmussen 2002

54  Forskningen i etniske minoriteters sundhed er begranset, og storstedelen af den litteratur, der findes omhandler sundhedstilstand
og -monstre blandt forskellige nationale grupper. Dette perspektiv er ikke inkluderet i denne kortlaegning, For en gennemgang af lit-
teraturen pa omradet se: Holmberg; Ahlmark; Curtis 2009 + Schliger; Rasmussen; Kjoller 2005, Norredam m.fl. 2006, Elverdam 1991,
Holmberg; Ahlmark & Curtis 2009

55 De syv grupper har oprindelse i Tyrkiet, Pakistan, Somalia, Libanon/Palzstina, Eksjugoslavien, Irak og Iran.
56  Elklit& Ditlevsen 2010 (dobbelt risiko) Kastrup 2003 (fire gange risiko)
57  F.eks. Nogueira 2005, Elklit & Ditlevsen 2010, Kastrup & Arcel 2004
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kvantitativt set.” Sledes er de kilder, der findes pa omrédet, primert materialer til vejledningsbrug, evalu-
eringer af projekter og statistiske opgerelser over medfedte handicaps, dedfedte bern, antallet af aborter og
hiv-smittede. Dog findes ogsa enkelte kvalitative undersogelser, der gar bag statistikkerne og f.eks. sperger
til indvandrerkvinders motiver for at f abort.

Sundhedsstyrelsen har gentagne gange beskeftiget sig med indvandrerkvinders abortrater. I undersggelserne
ses det bl.a., at ikke-vestlige indvandrerkvinders abortrate er faldet markant siden 1994, sidan at indvandrer-
kvindernes abortkvotient i 2004 var nogenlunde pd niveau med danske kvinders.” Mest bemarkelsesverdig
har udviklingen af abortraterne blandt somaliske indvandrere veret. Fra at have haft en af de hejeste abortrater
i 1994 - 1998 er somaliske kvinders abortrate i perioden 1998 - 2001 signifikant lavere end danske kvinders.®
Forhgjede abortkvotienter kan hnge sammen med nogle indvandregruppers sociale udsathed. Cirka en tredje-
del af indvandrerkvinder, som har fiet foretaget provokeret abort, angiver ustabil social situation som begrun-
delse for indgrebet. Blandt danske kvinder er det cirka en femtedel, der angiver denne begrundelse. Derudover
angiver cirka en tredjedel af indvandrerkvinder og danske kvinder gkonomiske forhold som begrundelse for at
fa foretaget abort.

En undersogelse gennemfort for Sundhedsstyrelsen peger pa, at indvandrerkvinder fra Iran, Tyrkiet, Eksju-
goslavien og Pakistan ikke har et enske om at fi mange bern, og at kunne planlaegge dette forudsatter vej-
ledning og viden om reproduktion og preventionsmuligheder. Samtidig pévises forskelle i vidensniveauet
mellem indvandrere fra de forskellige lande og forekomsten af udbredte myter - f.eks. at p-piller kan geore
kvinder infertile.®

Mends holdning - eller den holdning deres partnere formoder de har - til brug af prevention har i Sundheds-
styrelsens undersagelse fra 2005 vist sig at have stor betydning for brug af prevention, og kvindens udsathed
for provokeret abort. Mellem 13 og 39 % af abortsegende kvinder fra ikke-vestlige lande mener, at deres part-
ner ikke billiger brug af prevention. Blandt danske abortsegende kvinder er der 2 %, der angiver dette. Blandt
indvandrere fra lande, hvor manden havde en negativ indstilling til brug af prevention havde kvinderne 7 - 14
gange oget tilbgjelighed for at veelge provokeret abort. Det understreges derfor, at det er vasentligt at huske
ogsd at informere manden om praventionsmuligheder, og at opfordre sivel mand som kvinder til at diskutere
emnet med deres partner.®

Det betones i flere undersogelser at kvinder med etnisk minoritetsbaggrund har en begranset viden om repro-
duktion, prevention og seksuelle sporgsmal. Erfaringer fra leerere og pigeklubber viser dels, at mange foreldre
er redselsslagne ved tanken om, at deres detre deltager i seksualundervisningen eller snakker om den slags ’pri-
vate ting’, dels at pigerne ved sa lidt, at det der er basalviden for mange danske bern er volapyk for dem, hvilket
stiller store krav til undervisningen. Oplevelsen er, at man godt kan fa pigerne til at lytte, men at, iser de arabi-
ske piger, har det sveert med seksualundervisningen i skolen, ikke mindst fordi der er drenge tilstede.®

58 Interessen for omradet pa praktikerniveau understreges af, at der som led i satspuljeaftalerne pa sundhedsomradet for 2010-2013 blev
afsat ekstra 20 mio. kr. til initiativer vedrorende fremme af seksuel og reproduktiv sundhed i forhold til bl.a. etniske minoriteter http://

www.sundhedsstyrelsen.dk/~/media/Sundhed%200g%20forebyggelse/Scksualitet/Puljeopslag.ashx
59  Sundhedsstyrelsen 2004 + 2004a

60 Der er en stor variation i abortkvotienterne for indvandrerkvinder fra forskellige lande og i de forskellige aldersgrupper. For eksempel
ses der en forhojet abortkvotient blandt kvinder fra Eksjugoslavien og Iran og blandt efterkommere fra ikke-vestlige lande, mens andre

gruppers abortrate ligger under danske kvinders.
61  Sundhedsstyrelsen 2005 (Sundhedsstyrelsen 2004 + 2004a).
62 Sundhedsstyrelsen 2005
63 Larsen 2004
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3.1.4 Familiekonflikter og vold

Litteraturen omhandler bide konflikter og vold i etniske minoritetsfamilier i Danmark i forbindelse med
tvangsegteskab, social kontrol, ®resrelaterede trusler/undertrykkelse samt fysisk, psykisk og seksuel vold.
Kilderne bestar primeart af metodekataloger henvendt til fagpersonale, undersogelser, der forseger at be-
skrive og forsta volden, artikler om aktuelle sager og politiske handlingsplaner. Litteraturen opdeler sig der-
udover ved enten, at henvende sig til den unge eller den ldre generation af etniske kvinder. Nar de unge
piger/kvinder er i fokus, handler det ofte om social kontrol og @resrelaterede konflikter, mens det handler
om krisecentre og opholdstilladelse, ndr man satter fokus pd den ldre generation. En tredje malgrupper er
kvinder i blandede 2gteskaber, hvor en dansk mand, har giftet sig med en udenlandsk kvinde typisk fra ost-

europziske eller asiatiske lande.

Etniske minoritetskvinder og overgreb

Tal fra kriminalregisteret og IDA-databasen fra Danmarks Statistik viser en overreprasentation af indvandrer-
kvinder og kvindelige efterkommere over 15 ér i forhold til anmeldelse af vold begiet mod dem.* Hertil viser
statistik fra 2009, at 29 % af kvinderne pa krisecenter ikke har dansk statsborgerskab, og knapt halvdelen (49
%) af disse kvinder svarer, at deres opholdsgrundlag i Danmark er familiesammenforing. Kvinder med anden
etnisk baggrund opholder sig desuden ofte lengere tid pa krisecentrene end danske kvinder og flytter oftere til-
bage til voldsudgveren. Disse kvinders situation er yderst vanskelig, og de har behov for serlig hjelp. Dette kan
bl.a. heenge sammen med at kvinder med anden etnisk baggrund potentielt kan udsattes for flere typer af over-
greb end danske kvinder. Udover seksuelle overgreb, fysiske og psykisk vold, kan serlige overgreb mod uden-
landske/familiesammenforte kvinder bestd i trusler om hjemsendelse eller tvangshjemsendelse, indpodning af
frygt for myndighederne, tilbageholdelse af information, trusler om eller faktisk kidnapning af born, lognagtig
information til familien i hjemlandet, krav om prostitution, geldsettelse ved falsk underskrift, forhindring af
integration, tvangsarbejde, framelding af kvinden i folkeregistret m.v.

I litteraturen beskrives ogsa elementer af lovgivning, som kan vare problematiske for kvinder, der eksempel-
vis er familiesammenfort til Danmark. Et emne er den tidligere 7-ars regel, som i fordret 2010 blev ndret til
en 4-ars regel. Denne regel indeberer at familiesammenforte kvinder forst kan fi permanent opholdstilladelse
i Danmark efter fire ars ophold, og safremt de far samlet de nedvendige point, baseret pd uddannelsesniveau,
beskeaftigelse, danskkundskaber samt udgvet aktivt medborgerskab. En rapport fra Amnesty International
konkluderer, at voldsramte familiesammenforte kvinder i Danmark ofte stir i et dilemma mellem at udholde
volden i zgteskabet eller at blive udvist af Danmark. Ved udvisning oplever mange kvinder at blive socialt ud-
stedt i hjemlandet, nar de vender tilbage som fraskilte.”

I litteraturen behandles ogsa den vold, som foregir mod kvinder i andre lande igennem de udenlandske kvin-
der, der hvert ar seger om asyl pa baggrund af kensrelateret forfelgelse. Dette kan for eksempel vare iranske
kvinder, der er i konflikt med hjemlandets kulturelle, sociale, religiose normer. Kgn indgér ikke direkte som
drsag til asyl i FNs flygtningekonvention fra 1951, og de fleste kvinder, der spger asyl i Danmark pa denne bag-
grund, far afslag.®

64 voldmodkvinder.dk 2010

65 Barlach & Stenager 2009, Clemmensen & Nielsen 2005

66  Se Thomsen 2006, Ny i Danmark.dk 2010 og http://forside.kvinfo.dk/content/de-nye-udl%C3%A6ndingeregler-og-voldsramte-kvinder
67  Nielsen 2005, Amnesty 2006, LOKK 2003

68 Ingvardsen 2004
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Generelt kan man sige, at den fysiske vold udeves i mange forskellige kontekster, hvor baggrunden for volden
kan vere en folelse af afmagt over ikke at kunne kommunikere, frygt for at blive forladt, frygt for at miste kon-
takten til et barn, frygt for ikke at vare elsket, jalousi fra den ene eller den anden part, reaktion pé en oplevelse
af verbal vold hos partneren, psykiske problemer, skonomiske og sociale problemer m.m.

Social kontrol og eeresrelaterede konflikter

Social kontrol og @resrelaterede konflikter kan anskues som en type af vold, men i litteraturen beskrives det ty-
pisk som et kulturelt fenomen. En rekke interviews blandt folkeskolelerere og gymnasievejledere vidner om
etniske minoritetspiger, som bliver udsat for social kontrol af deres forzldre, bredre og fetre, men ogsa fra an-
dre unge kvinder. Lerere og vejledere beretter om pigernes frustrationer og frygt for, at nogen starter et rygte
om dem. Kontrollen handler i hgj grad om rygtespredning og sladder, da pigerne bide er bange for, at nogle
starter et rygte om dem samcidigt med, at de ogsa i hgj grad feler sig forpligtigede cil at fortelle og sladrer om
andre, hvis de ser, nogle fra deres omgangskreds opferer sig uansteendigt i deres gjne.”

Politisk fokus pa vold konflikter og vold

12002 vedtog regeringen for forste gang en handlingsplan til bekempelse af vold mod

kvinder, og i 2005 udkom endnu handlingsplan for en firedrig periode. Begge handlingsplaner begranser sig
dog til partnervold og medtager derfor ikke f.eks. vold mod prostituerede og vold mod kvinder pa arbejdsplad-
sen. Regeringens handlingsplan fra 2005-2008 har etniske minoritetskvinder som en af sine sarlige mélgrup-
per, og handlingsplanens tiltag bestod en oplysningskampagne om kvinders rettigheder, rid og vejledning til
voldsramte etniske minoritetskvinder, information om medet med offentlige instanser samt hjelp til udbyg-
ning af netverk.”

I regeringens nyeste strategi for vold i nare relationer antages det, at vold er et uderyk for manglende ligestil-
ling. » Regeringens strategi har fokus pa tidlig indsats, opfelgende eftervern samt samarbejde pé tvers af fag-
grupper. Heri beskrives ogsa en serlig stotte til indvandrerkvinder, der har varet pé krisecenter, da det har vist
sig, at de har sverere ved at komme ud af de voldelige forhold end etnisk danske kvinder.”

Indsatser vedrgrende vold mod etniske kvinder

Flere kilder omhandlende vold med etniske minoritetskvinder er udformet som metodekataloger og evaluerin-
ger af eksisterende tilbud og indsatser. Overordnet set har indsatser pd omridet som to hovedformal, at oplyse
kvinderne eller at tilbyde akut hjelp i krisesituationer.”

De oplysende indsatser sigter typisk pa, at skabe viden om formelle rettigheder som eksempelvis retten til skilsmisse,
reglerne omkring foreldremyndighed og samver, og deres retsstilling i forhold til opholdstilladelse og ekonomi.”
Den akutte indsats til de voldsramte kvinder udgeres af krisecentrene, der stotter kvinder i, at bryde ud af
undertrykkende, truende samt psykisk og fysisk voldelige familier. Der findes i dag ca. 40 krisecentre i

69  Se bl.a. Nielsen & Gitz-Johansen 2006, Als Research 2008
70 Maia Consult 2009

71 Regeringen 2005, Clemmensen & Nielsen 2005

72 Regeringen 2010

73 Regeringen 2010

74 Jensen m.fl. 2006

75  Thomsen 2006:58
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Danmark, men det understreges, at der fortsat behov for sarlige offentlige tilbud til etniske kvinder, som flyg-
ter fra deres familie pa grund af trussel om tvangsagteskab eller psykisk og fysisk vold.” Blandt litteraturen
om vold, findes en reekke metodekataloger, der henvender sig til personalet pd krisecentre samt i andre institu-
tioner, heri beskrives forskellige erfaringer og tilgange til arbejdet med kvinderne, der skelnes bl.a. mellem en

individ- og familieorienteret tilgang.”

3.2 PROJEKTER OG INDSATSER TIL FREMME AF LIGESTILLING PA
FAMILIEOMRADET"

Indsatserne til fremme af ligestilling pd familicomradet kan opdeles i to overordnede kategorier: Dels selve
mélgruppen i form af de etniske minoritetskvinder og dels offentlige myndigheder og institutioner samt deres
personale, som meder og arbejder med kvinderne. Derudover ligger der en sarlig projektvinkel i medet mellem
de to malgrupper.

En del af projekterne beskeftiger sig med kvindernes personlige problematikker i forbindelse med eksempel
vold, sygdom, sundhed, sprog osv., mens andre projekter setter fokus pa kvindernes relationer til deres born
via kurser om berneopdragelse, samt til deres familie generelt i forbindelse med for eksempel 2gteskab og
familiekonflikter.

I det folgende prasenteres de tematikker, som er dominerende indenfor projektomradet. Dette gores pa et over-
ordnet plan og siledes ikke med udgangspunkt i enkelte, navngivne projekter. I de fleste af projekterne og ind-
satserne optreder konsligestilling primart som et indirekte, underliggende tema, dog med undragelse af ind-
satser, der omhandler seksualitet, konsroller og vold, der utvivlsomt er de projekter, der mest direkte angriber
kensligestillingsproblematikken i Danmark i dag. For en oversigt over projekter pa familieomréidet, se bilag 4

3.2.1 Projekter til forberedelse pa og introduktion til det danske samfund

En lang reekke projekter har til formal, at oplyse etniske minoritetskvinder om det danske samfund og dets in-
stitutioner, for at gore dem selv mere handledygtige og for at gore dem i stand til at udnytte mulighederne for
dem selv og deres bern. Midlerne hertil er typisk konkret information og praktiske redskabe, der skal hjzlpe
kvinderne til at blive fortrolige med det danske samfund. Det kan f.eks. veere information om sundhedsplejer-
sker, vuggestuer, medregrupper og andre offentlige tilbud.

En del projekter retter sig direkte mod etniske minoritetskvinder med smé bern, mens andre projekter har et
bredere formal om at informere om samfundet og de offentlige institutioner mere generelt. Flere projekter har
tilknyttet en legestue, hvor kvinderne kan fa passet deres bern, mens moderen modtager undervisning,.
Projektleder og -tilknyttede vil typisk fi en vejledende funktion i forhold til kvindernes mede med det danske
samfund. Mange projekter benytter sig i ovrigt af rollemodeller, hvor etniske minoritetskvinder uddannes til at
fungere som vejledere for nyankomne eller isolerede kvinder med anden etnisk baggrund.

3.2.2 Netvaerk

Indenfor de seneste ar er projekter rettet mod netverksdannelse blevet meget udbredt. Tanken bag er typisk
at skabe netvark og relationer som middel til oplysning om og integration i det danske samfund. Ofte er net-
verket et succeskriterium blandt flere, men en rekke projekter skiller sig ud ved at have netvarksdannelse som

76 Tvarministerielle arbejdsgruppe 2001, Brondum og Fliess 2008
77  Se bl.a. Nielsen 2005, Mogensen 1998, Etnisk konsulentteam 2007, Jensen m.fl. 2006, Klaaby m.fl. 2002

78  Se bilag 4 for en oversigt over projekter
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eneste eller primare mal. Disse projekter udformer sig typisk som kvindeklubber eller mentorordninger. Pro-
jekterne skal bade skabe netverk internt blandt kvinder i den etniske minoritetsgruppe og skabe netvark eks-
ternt mellem de etniske minoriteter og de etniske danskere. Formalet er at opbygge relationer, der dels skal
bringe kvinderne ud af isolation og dels skal skabe et grundlag for varige kontakter med den tryghed og vi-
densdeling, der felger hermed. Mentorordningerne kan vare en malrettet relation mellem to kvinder, men ef-
tethdnden har en del indsatser ogsa relationen mellem hele familier som fokus i de sikaldte mentorfamilier.

3.2.3 Familierelationer og barneopdragelse

En tredje tematik pé familicomradet dekker projekeer, der beskaftiger sig med emner som familierelationer og
berneopdragelse. Projekterne kan differentieres ved, at nogle fortrinsvis fokuserer pa borneopdragelse af min-
dre bern, hvor andre projekter fokuserer pa familierelationer og samvarsformer samt generationskonflikter
mellem f.eks. mor og datter.

Projekter angdende berneopdragelse har oftest form som undervisning og information om f.eks. berns psyki-
ske og fysiske udvikling, i betydningen af et nert tillidsforhold mellem mor og barn og i vigtigheden af at lase
konflikter med fredelige argumenter. Projekter med fokus pé familierelationer foregir typisk som rddgivning
eller er en form for helhedsorienteret indsats, der tager udgangspunke i hele familien. Endelig er der ofte et sar-
skilt fokus pa bernenes position i forhold til at lade bernene blive en del af den danske kultur (ogsd).

3.2.4 Konsroller og rettigheder

Den fjerde projekt-tematik, der er fremtradende, omhandler konsroller og rettigheder. Fealles for projekterne
er, at de har karakter af at vere en form for holdningsbearbejdelse enten gennem information om rettigheder
og viden eller ved forskellige former for debat. Emnerne herunder gir ofte helt ind i familiens private kerne, de
er personlige og endda intime. Eksempler pd emner er kensroller, piger med torklede, omskering, ugnsket gra-
viditet, 2gteskab, demokrati og foreldre som rollemodeller. Malgruppen for projekterne er bred, da der bade
arbejdes med de unge kvinder/piger med minoritetsbaggrund og deres foraldre, vejledere og leerere pa skolerne
og de voksne kvinder.

Projekterne udformer sig som undervisningsmateriale til grundskolen, ungdomsuddannelser samt vejlederud-
dannelsen, rollemodeller, debatter og foredrag. Langt de fleste projekter arbejder forebyggende med omradert,
mens enkelte projekter beskeftiger sig med at tage sig af konsekvenserne af problemer indenfor omradet.

En rekke af projekterne indenfor denne kategori beskaftiger sig med reproduktiv sundhed. Disse projekter be-
handler emnet ved at informere om rettigheder samt videnskabelige fakta om f.eks. abort, medom og preven-
tion, i en forebyggende indsats.

I andre projekter er der fokus pa at forebygge unges konsspecifikke uddannelsesvalg. Dette gores bide ved at
uddanne vejledere i ikke ubevidst at vejlede de unge i en kensspecifik retning, ved at skabe debat blandt de
unge selv samt ved at sztte fokus pa samarbejdet mellem skole og hjem og derved skabe rammer for, at de unge
etniske minoritetspiger far lov til at vaere med til skolens aktiviteter iser i forbindelse med sociale sammenhen-
ge i skoleregi.

3.2.5 Kriser og vold

Indenfor temaet kriser og vold findes efterhanden en del projekter og indsatser. Disse henvender sig, dels
til unge kvinder fokus pa de @resrelaterede konflikter og vold, dels til voksne/zldre kvinder, der har ve-
ret udsat for vold i zgteskabet. Herudover henvender enkelte projekter sig til fagpersoner, der er i kontakt
med malgruppen. Projekterne i denne kategori udmerker sig ved, at ofte at have lengerevarende, og af og

til permanente, indsatser.
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Dette kommer til udtryk i projektformer som kampagner, informationsfilm, netverksgrupper, samt konkret
hjelp i krisesituationer. Den konkrete hjelp udformer sig blandt andet ved tverkulturel konflikemeagling, rad-
givning og stette samt vejledning af fagfolk, mens kampagner og informationsfilm f.eks. forseger, at nedbryde
tavshed og tabuer om familierelateret vold i etniske minoritetsfamilier.

3.2.6 Sundhed og sygdom

Den sidste projektkategori pa familieomradet retter sig mod etniske minoritetskvinders sundhed og sygdom.
Malgruppen for de fleste projekter er kvinder med anden etnisk baggrund, som har problemer med overvagt,
sygdom og sund livsstil generelt. Enkelte projekter henvender sig til de offentlige institutioner og deres medar-
bejdere, som er i kontakt med kvinder med anden etnisk baggrund. Disse har til formél at uddanne og oplyse
fagpersonale i sundhedssektoren om etniske minoriteters szrlige behov.

Formaélet med projekter, med kvinderne selv som malgruppe, er, at arbejde med etniske minoritetskvinders
sundhed og sygdomsoplevelse, sa de far bedre trivsel, samt mere energi og overskud til at tage del i bernenes
verden, i sociale fellesskaber og i samfundet mere generelt.

En stor del af sundhedsprojekterne angriber sundhed og sygdom meget konkret i form af vegttabs- og cykel-
kurser, andre bestar primeart af information og undervisning i krop og sundhed.

Mange bruger samtidig emnerne som afset for at tale bredere om ligestilling og medborgerskab. De storre te-
maer som rettigheder, muligheder, lige behandling, fysisk og psykisk trivsel m.v. bliver lettere at behandle og
forhandle, nir de er en del af et mere praktisk redskabsorienteret og fokuseret forlgb - og i regi af frivillige for-
eninger, hvor kvinderne er i forvejen.

Idealtypisk metode I: Ambassadorer

En idealtypisk model som er ofte brugt i projekter er ideen om at uddanne udvalgte personer fra malgruppen

- dels for at opkvalificere kvinderne og skabe ejerskab for indsatsen og dels for at muligggre identifikation og
adgang til malgruppen. Derudover udger ambassadagrmodellen ogsa en selvstaendig forankringsmodel — hvor
forankringen placeres i ambassadgrernes personlige netvaerk og liv og tager form af en levet hverdagserfaring
med stadig spredningsvirkning.

En raekke projekter er udformet efter ambassadgrmodellen. Dette indebaerer, at personer fra malgruppen enten
fra starten eller som en del af projektet uddannes til at sprede et budskab ved enten undervisning, radgivning
eller vejledning. For det farste er metoden gkonomisk medgerlig, da ambassadarerne i projektet typisk arbejder
som ulgnnede frivillige eller som en del af deres aktivering. Derved er metoden ogsa brugt som et forsgg pa at
viderefare og forankre projektet pa laengere sigt. Derudover uddelegeres et ansvar til selve malgruppen, som
skaber selvtillid og empowerment hos den enkelte kvinde. Samtidig har de uddannede ambassadgrer derved
ogsa et naturligt kendskab, tilgang og nem adgang til malgruppen, som bade medbvirker til en formodet ster-
re tillid mellem ambassadaren og malgruppe samt, at ambassadaren kan traekke pa sit personlige netvaerk, nar
denne skal i kontakt med malgruppen.

Ambassadgrmodellen bruges i forbindelse med mange forskellige emner og problematikker. Modellen har vist
sig steerk i forbindelse med emner, der kraever en tillidsrelation, mens dens akilleshael er den vanskelige balan-
ce mellem det personlige (ambassadgren selv og metoden) og det professionelle (emnerne, der radgives om og
vejledes i) — med andre ord, hvad den enkelte ambassadar kan overkomme og afkraeves. Derudover kraever det
stor disciplin fra bade projektholder og ambassadgrerne i forhold til, hvor graensen gar for, hvad frivillige eller
ufaglaerte kan — pa trods af deres privilegerede adgang til vanskelige malgrupper.
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KAPITEL 4

— VIDEN OM K@NSLIGESTILLING PA BESK AFTIGELSESOMRADET

Dette kapitel prasenterer et overblik over ligestillingslitteratur og — indsatser i forhold til etniske minoritets-
kvinders beskftigelse. Beskeftigelse dekker her over uddannelsesomridet, arbejdsmarkedet og temaer rela-
teret hertil f.eks. i forhold til helbred, skonomi og personlige og kulturelle barriere, der er serlige for kvinder.
Den forste del af kapitlet omhandler eksisterende viden og kilder, mens anden del omhandler projekter og ind-
satser iverksat i forhold til at fremme ligestilling pa beskeftigelsesomradet.

4.1 EKSISTERENDE LITTERATUR OM KONSLIGESTILLING PA
BESKAFTIGELSESOMRADET

Litteraturen pd beskeftigelsesomradet er oftest fokus pa enten arbejdsmarkedet eller uddannelsesomradet.
I forhold til arbejdsmarkedet behandles typisk problematikker omkring indvandrere og flygtninge, alt-

sa den zldre del af den etniske minoritetsgruppe, hvorimod den yngre gruppe af efterkommere eller ind-
vandrere/flygtninge, der er kommet til Danmark som bern, behandles i afsnit om uddannelse. En generel
konklusion i litteraturen er, at indvandrere og deres efterkommere har en svagere tilknytning til arbejds-
markedet end den samlede befolkning, samt at de unge med anden etnisk baggrund stadig er bagud i ud-
dannelse, selv om det gir fremad. Iser etniske minoritetskvinder har en svag tilknytning til arbejdsmar-
kedet, hvorimod de unge etniske minoritetspiger har overhalet drengene pa uddannelsesomridet. Saledes
moder mendene tilsyneladende de storste barrierer i uddannelsessystemet, mens kvinderne meder de stor-
ste barrierer pa arbejdsmarkedet.”

De primeare kilder til viden pa beskaftigelsesomradet er konsulent og forskningsundersegelser, evalueringer,
best practice-analyser, handleplaner, strategier (f.cks. kommunale), nationale og internationale undersogelser,
artikler, personlige beretninger og universitetsopgaver (specialer, Ph.d.). Iser pd arbejdsmarkedsomradet fore-
findes mange evalueringer af forskellige offentlige, private og selvejende projekter og indsatser. P4 uddannelses-
omradet er der skrevet meget i forbindelse med den internationale undersegelse PISA- testen.

4.1.1 Barrierer i forhold til arbejdsmarkedet

Generelt har kvinder (etniske sdvel som danske) og etniske minoriteter af begge kon en lavere beskeftigelses-
frekvens, hvorfor kvinder med etnisk minoritetsbaggrund er dobbelt udsatte. Undersegelser viser, at blandt de
20-54-4rige er 40-55 % af indvandrerkvinderne med i arbejdsstyrken, mod 80-90 % af de danske kvinder. Til
sammenligning er 57-66 % af indvandrermandene en del af arbejdsstyrken.

Der optegnes mange forklaringer pa, hvorfor indvandrere har svarere ved at komme ind pd arbejdsmarkedet.
De hyppigst fremhavede barrierer er generelle for etniske minoriteters udsathed pé arbejdsmarkedet pa tvars

af ken, det drejer sig bl.a. om migrationsforhold, uddannelsesmessig baggrund, danskkundskaber, manglende

79  Dahl & Jakobsen 2005
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erhvervserfaring i Danmark, manglende netvark, darligt helbred m.m. Specifikt for kvinderne er de traditi-
onelle, patriarkalske kensrollemonstre, der betyder kvinden har det primere ansvar for hjem og bern, mens
manden typisk har hovedansvaret for forsergelse og for de mere udadvendte aktiviteter. Hertil peger licteratu-
ren pd, at familieforhold og det at have sma bern kan gere kvinden serligt udsat.

4.1.2 Barrierer i forhold til uddannelse

Kon er tilsyneladende en kraftigere sorteringsmekanisme end etnicitet, nar det gelder uddannelse - og til-
knytning til arbejdsmarkedet. Konsforskellene er for eksempel meget markante, nir man ser pa de unges valg
af ungdomsuddannelse. Blandt de 16-19-drige er der langt flere kvinder end mend, der gar i gymnasiet. Om-
vendt er der flere mend end kvinder pd erhvervsuddannelserne, men frafaldet er stort. Statistikken viser séle-
des, at de kvindelige efterkommere klarer sig bedre i uddannelsessystemet end de mandlige efterkommere, sa
godt at de i dag nasten ligger pa niveau med de etnisk danske kvinder. Alligevel er perioden efter endt uddan-
nelse til det forste job lengere for de kvindelige efterkommere end for de mandlige*. For nogle kvinder med
etniske minoritetsbaggrund ser det dog ud til, at netop deres multikulturelle kompetencer og sprogkundskaber
kan vere medvirkede til at sikre dem en hurtig ansectelse®.

P4 uddannelsesomridet er en del barrierer, som er generelle for etniske minoriteter, og som har betydning for
gennemforelsestendensen pd tvers af kon. Det drejer sig bl.a. om manglende sproglige kvalifikationer, negativ
social arv, manglende viden om uddannelsessystemet og det danske samfund og manglende netvark.

Specifikt for kvinderne stir igen traditionelle kensrollemegnstre, der kan betyde forventninger om at unge kvin-
der gifter sig i en tidlig alder, ligesom social kontrol og restriktioner for ferden udenfor hjemmet rammer kvin-
der hardest, hvilket har betydning for pigernes/kvindernes deltagelse i aktiviteter uden for undervisningstiden
pa uddannelsesinstitutionerne. Pa den positive side kan opdragelsen af kvinderne til en hjemmekultur bevirke,
at de unge piger far mere tid og motivation til at klare skolearbejdet. Samtidig ser det ud til, at nogle kvinder
bruger uddannelse som en frigorelsesstrategi for via den vej pd lengere sigt at opnd noget af den frihed, som de
etniske minoritetsmand har lettere adgang til. Nyere undersogelser viser ligeledes, at der i kvindernes netvark
er en stor opbakning i forhold til at kvinderne uddanner sig, da dette ses som en mulighed for at avancerer pa

den sociale rangstige.

4.1.3 Samfundsmaessige forhold for ligestilling pa beskaeftigelsesomradet

Litteraturen pa beskaftigelsesomradet vidner om bade samfundsmeassige og personlige forhold som afge-
rende for ligestilling af etniske minoritetskvinder. De samfundsmassige forhold bestar bade af en rekke
gkonomiske og arbejdsmarkedsmessige strukturer pd makroplan og af en rekke institutionelle faktorer

pé mesoplan.

@konomi og arbejdsmarked

Arbejdsleshed og tilknytning til arbejdsmarkedet er pavirket af de gkonomiske konjunkturer, og denne te-
matik afspejler sig i litteraturen pa beskaftigelsesomridet. Nér konjunkturerne er hgje, har det danske sam-
fund i hej grad brug for alle pa arbejdsmarkedet, men nér konjunkturerne falder, er det ofte de typiske

80  Mikkelsen 2008, Mikkelsen 2001, Dahl & Jakobsen 2005. Se desuden afsnit 3.1.1. om familieformer, konsroller og normer i nervaerende
rapport

81  Maia Consult 2009, Mortensen 2007, Dahl & Jakobsen 2005, Sorensen 2007, Cowi 2009
82  Jacobsen & Liversage 2011
83  Mikkelsen 2008, Mikkelsen 2001, Dahl & Jakobsen 2005; Jacobsen & Liversage 2011
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indvandrerbrancher sisom servicefagene, der skares ned forst, og etniske minoriteter mister deres jobs. Samti-
dig er de ogsa de sidste til at blive indsluset pa arbejdsmarkedet, nir skonomien vender. Indvandrerkvinderne
beskrives som den gruppe, der bliver indsluset pa arbejdsmarkedet sidst.™

Institutioner

I licteraturen findes mange anbefalinger for, hvordan barrierer i forbindelse med de etniske minoriteters mede
med samfundets institutioner kan overvindes. Fokus rettes ofte pa jobcentre, sprogskoler, fagforeninger® samt
uddannelsesinstitutioner, og en generel konklusion er, at disse ikke i hej nok grad har blik for indvandrerkvin-
dernes/de unge pigers szrlige situation.

Undersegelser foretaget blandt sprogskoler og beskaftigelsesforlab viser, at hurtig afklaring og hurtig indsats
samt fleksible og individuelt tilrettelagte forleb og undervisning skaber succes. Mange steder arbejdes med mo-
tivation, jobafklaring og jobsegningsprocessen gennem coachingforlgb for at imgdegd den barriere, der lig-

ger i kvindernes manglende arbejdsidentitet og sygdomsoplevelser/-strategier. Det har skabt gode resultater at
skreddersy en undervisningsmodel og praktikforleb, si de tilpasses kvindernes muligheder samt at skabe nogle
mindre og trygge rammer, der kan bidrage til at styrke kvindernes selvvard og kompetencer.

Udover individuelle indsatser er der gode erfaringer med at involvere hele familien, da mange kvinder har et
hejt fraver pga. forpligtigelser overfor familien og steerk kensmeessig arbejdsdeling i hjemmet.”

Flere kilder beskriver, at unge med etnisk minoritetsbaggrund har en tendens til traditionelle uddannelsesvalg,.
Dette forklares dels med traditioner i familierne og de etniske netverk, og dels med vejledernes mangelfulde
vejledning. Observationer af vejledningssamtaler viser, at vejlederne overser kennets betydning eller har forud-
giende opfattelser af, hvilken uddannelse de unge skal valge pa baggrund af deres etnicitet og ken. Pa denne
mdde bidrager vejlederene til at reproducere traditionelle monstre i keonslige uddannelsesvalg. Flere kilder op-
fordrer derfor til, at vejledningen opkvalificeres og samarbejdet mellem lerer, forzldre, uddannelsesinstitutio-
nen og de unge styrkes.*

4.1.4 Personlige forhold for ligestilling pa beskaeftigelsesomradet

En rekke personlige forhold gor sig gaeldende i forhold til kensligestilling pa beskaftigelsesomradet. Det om-
handler konkret betydningen af familie, ken, alder, seskende, boligomride, oprindelsesland, helbred, religi-
on, sprog og okonomi. Med andre ord bide kulturelle, socioskonomiske, sproglige og religiose elementer af

privatsferen.

Kgnsroller, kultur og religion

Pa arbejdsmarkedsomradet viser undersogelser, at etniske minoriteter i mindre grad end danskerne bakker op
om ligestilling mellem mznd og kvinder, og at serligt indvandrerpigernes fremeid pavirkes af traditioner og
kulturelle holdninger til kvinders ligestilling pa arbejdsmarkedet.

Undersegelser peger pa, at mendene er langt mere tilbgjelige til at mene, at kvinderne skal gi hjemme, end

84  Mortensen 2007, Mikkelsen 2008, Jakobsen 2008, Dahl & Jakobsen 2005

85  For at lese mere om fagforeninger se: Ejrnes & Tireli 1997, Laghaei & Thomsen 2000, Hylander 2009
86  Se bl.a. Larsen 2008, Fasting 2007, LG Insight 2008, .G insight 2008b

87  Se bl.a. Mht Consult 2008 og Husted 2010, Johansen 2008

88  Seeberg 2007, Morup, Martens & Skjoldan 2007, Serensen, Madsen & Sorensen 2006
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kvinderne selv er.* I forhold til uddannelse tyder meget dog pa, at der, i de unges kvinders familier, er stor op-
bakning omkring det, at tage en uddannelse og at langt de fleste kvinder gnsker at bruge denne som adgangs-

billet til det danske arbejdsmarked.”

Konsspecifikke forventninger har bade negative og positive konsekvenser for bide mand og kvinder. For kvin-
dernes vedkommende kan det gore dem mere tilbageholdende med at tage et arbejde, ligesom det kan gore ar-
bejdsgiverne mere tilbageholdende med at ansette kvinder pa trods af danskkundskaber, samt uddannelses- og
erhvervsmeassige kompetencer. Hertil kan torkledet og religiose og kulturelle restriktioner i forhold til at vere
alene med mand vere problematisk for nogle kvinder.”

Hertil fremhaves, at pigerne har flere restriktioner i forhold til medvirken i sociale aktiviteter pad uddannelsesinsti-
tutionerne, hvilket har en negativ effeke i forhold dil f.eks. netverksdannelse, men at det pa den anden side bety-
der, at pigerne har mere tid til og fokus pa skolearbejdet. Heroverfor har drengene storre frihed til at vare sammen
med kammerater udenfor hjemmet, men samtidig kan forventningerne til dem gore det vanskeligt at prioritere
skolearbejdet, og kan sztte dem under pres i forhold til at bidrage til forsergelsen af familien i en tidlig alder.”

Af kulturelle og religiose barrierer nevnes, i litteraturen, kontraster mellem studiemilje og hjemlige forhold,
dansk drukkultur, gensidige fordomme, religiss mobning indbyrdes i den muslimske gruppe samt en apolo-
getisk tilgang til islam, som kan fore til truende adfaerd overfor andre muslimer. Derudover beskrives ogsa en
kulturel barriere for de unge, da de kan have sveert ved at forsta skolens koder, samt at de ikke har de samme
referencerammer i forhold til, hvad der tales om i klasseverelset.”

Selvom de etniske minoritetspiger er godt med pd uddannelsesfronten, viser nogle undersegelser, at de har en
tendens til at falde fra, nir de er midt i tyverne, og at de dermed ikke udnytter de uddannelser, som de i sta-
dig stigende grad opnar. Ifelge nyeste tal fra Beskaftigelsesministeriet er erhvervsfrekvensen blandt mandlige
og kvindelige efterkommere med ikke-vestlig baggrund nermest identisk.” Blandt personer med en dansk er-
hvervskompetencegivende uddannelse har etniske minoriteter et lavere beskeftigelsesniveau end etniske dan-
skere. Dog er forskellen vasentlig mindre end for etniske minoriteter og etniske danskere uden uddannelse.”

Forskellen i beskeftigelsesfrekvensen forklares bl.a. med kulturelle og religigse traditioner f.eks. i forbindelse
med zgteskab. Egteskabstraditioner har, i forbindelse med uddannelse, en dobbelt betydning hos piger med
anden etnisk baggrund. En del unge kvinder nazvner 2gteskab som en barriere for uddannelse, og andre ser en
lengerevarende uddannelse som anledning til at udskyde beslutningen om ®gteskab.” Det pointeres derud-
over, at det giver god mening for foraldrene at stotte deres dotre i uddannelse, da det legitimerer migrationen
over for familien i hjemlandet.”
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Sprogkundskaber

Gennemgéende for litteraturen pd arbejdsmarkeds- og uddannelsesomradet er et sterke fokus pa danskkund-
skaber og lesekompetencer. Flere undersogelser viser, at de sproglige kundskaber henger sammen med, om
man er i beskeftigelse eller ¢j, og dette galder iser for kvinder.” Der er mange kvindelige kursister pd sprog-
centrene og deres primare motivationsfaktorer er et onske om at kunne klare sig uden tolk til foreldremeder
og ved legen, at kunne lese avis og lytte til radio samt at kunne kommunikere med barnets institution. Der-
udover nzvnes uddannelse og tilknytning til arbejdsmarkedet samt forudsetninger for at opna opholdstilla-
delse som motivationsfaktorer. Kvinder med skolegang fra hjemlandet har storre chance for at gennemfore og
bestd sprogkurser end kvinder med ingen eller kort skolegang. Gennemforsel af sprogforleb afhenger at fami-
liemessige og arbejdsmeessige forhold. Kvinder med beskeftigelse kan have svert ved at gennemfore uddannel-
sen, og kvindernes fraver og frafald haenger i hej grad sammen med barsel og ansvar for bernene.”

@konomiske incitamenter

Litteraturen vidner ikke kun om kvindernes gnske om gkonomisk uafhengighed, men ogsa om de mang-
lende okonomiske incitamenter for at arbejde pga. reglerne for offentlig forsergelse. Undersegelser af ind-
vandrernes levevilkar har dokumenteret, at indvandrerne har dirligere skonomiske incitamenter til at ar-
bejde end danskere og at de skonomiske incitamenter blandt indvandrere er klart svagest hos kvinderne."
Desuden ses en tydelig ssmmenheng mellem chancen for at komme i vedvarende beskeftigelse og samleve-
ren/zgtefellens beskaftigelsesstatus. Dette kan skyldes et skonomisk incitament om, at hvis den ene part i
@gteskabet fir en indtegt, bliver denne og en eventuel egtefelle trukket i kontanthjelpen krone for krone. I
juli 2009 blev 300-timers-reglen @ndret til en 450-timers-regel, hvilket nu betyder, at ®gtepar, hvor den ene
eller begge modtager kontanthjalp, hver iser skal have arbejdet 450 timer inden for de seneste 24 méneder
for at bevare retten til kontanthjelp."

Helbred

Sygdom er en vasentlig barriere for integration pd arbejdsmarkedet, og spargeskemaundersegelser viser, at

et selvrapporteret helbred henger direkte sammen med beskaftigelsesfrekvensen. Samrtidig tyder noget pa,
at tilknytning til arbejdsmarkedet kan have en positiv effekt pa helbredet. 80 % af indvandrerne i tidligere
matchgruppe 4 og 5 (nuvarende matchgruppe 2 og 3) har helbredsmeassige problemer, som afholder dem fra
at arbejde, og 80 % af de sygdomsramte flygtninge/indvandrere pd kontanthjelp er kvinder. Kun fa af de syg-
domsramte har fiet diagnose, ressourceprofil eller sygeplan i jobcenteret, pé trods af en undersggelse viser, at
dobbelt si mange af de sygdomsafklarede indvandrere kommer i arbejde i forhold til de indvandrere, som ikke
er sygdomsafklarede.

Netveerk
Litteratur om arbejdsmarkedstilknytning beskeftiger sig ofte med netverk og sociale relationer som givende og
afgerende for at komme i job. I forbindelse med etniske minoriteter beskrives mangel pa netvark uden for egen
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etniske gruppe, som en barriere for at komme i arbejde, ligesom etniske danskeres reserverede adferd samt et-
niske minoriteters oplevelse af diskrimination som en barriere. Hertil nzvnes etniske minoritetsunges generelle
lavere sociogkonomiske udgangspunkt, som en central barriere, der gor det vanskeligere at tilegne sig en vide-
regdende uddannelse, ligesom det grundet et anderledes klassemessigt og kulturelt udgangspunkt kan vare
svarere at opnd accept i skolesammenheng sammenhang™. Derfor er der ogsé udviklet en rekke mentorord-
ninger, som knytter bind mellem etniske minoriteter udenfor arbejdsmarkedet og etniske danskere i job.

4.1.5 Tilknytning til arbejdsmarkedet

Litteratur pa beskaftigelsesomridet behandler og inddeler indvandrer-/ flygtningekvinders i serlige typer af
kvinder ud fra deres tilknytning til arbejdsmarkedet baseret pd henholdsvis deres nationalitet, deres serlige ud-
dannelsesmassige baggrund samt tidligere erhvervserfaring. Litteraturen omhandler forst og fremmest typer af
kvinder kategoriseret efter nationalitet og migrationsstatus hernast i kategorier efter arbejdsmarkedsparathed,
uddannelseslengde eller type af beskaftigelse. Derudover beskrives bade kvindernes personlige individuelle si-
tuation, samt strukturelle, institutionelle barrierer i forhold til disse specifikke kvindetyper."”

Overordnet konkluderer litteraturen pa beskaftigelsesomréidet, at kvinder med anden etnisk baggrund end
dansk, givet det samme kvalifikationsmessige udgangspunke, dels kan have vanskeligere ved at komme i arbej-
de, dels at fastholde tilknytningen til arbejdsmarkedet, end kvinder med dansk baggrund. Hertil ses det, bade
blandt etniske minoriteter og etniske danskere, at mand har en lidt hejere erhvervsfrekvens end kvinder. Kons-
forskellen er ikke signifikant storre for etniske minoriteter, hvilket tolkes som tegn pa, at minoritetskvinder
ikke i serligt omfang undlader at sege ud pa arbejdsmarkedet, f.eks. grundet familiemeassige hensyn.

Nar det kommer til forklaringer pa, hvad der har betydning for beskeftigelsesfrekvens, er litteraturen ikke
samstemmende. Nogle undersogelser konkluderer, at det i forbindelse med tilknytningen til arbejdsmarkedet
ser ud, at have storre betydning, hvilken etnisk minoritet man tilherer, og hvor lang tid denne minoritet som
helhed har opholdt sig i landet, end hvilken og hvor meget uddannelse man har. Modsat hertil konkluderer
nyere undersegelser, at udfordringerne med at finde beskeftigelse intet har med etnisk minoritetsbaggrund at
gore, men afhenger af konkret uddannelse, samt samfundets overordnede konjunktursituation.

Flere undersogelser peger pa forskelle i arbejdsmarkedstilknytningen blandt forskellige nationale minoritets-
grupper. Overordnet set tegner der sig et billede af, at iranske kvinder har nemmere ved at finde sig til rette pa
arbejdsmarkedet end andre etniske grupper. Pakistanske og tyrkiske kvinder har lidt svarere ved at integrere
sig pa arbejdsmarkedet, mens irakiske, libanesiske og somaliske kvinder har sverest ved at fastholde beskefti-
gelsen. Tal fra Danmarks statistik viser, at mens 40 % af mendene fra Libanon, Somalia og Pakistan er i be-
skaftigelse, sa gelder det kun for 20 % af kvinderne fra Libanon og Irak og 27 % af kvinderne fra Somalia.
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Samtidig skal der gores opmarksom p4, at der er store forskelle indenfor de forskellige nationale grupper, ser-
ligt tyrkiske gruppe af kvinder er meget polariseret. Her ses bade en procentuel storre andel, der er velintegreret
pa det danske arbejdsmarked end andre flygtninge/indvandrergrupper, men samtidig ogsa en procentuel storre
gruppe, der er langvarigt uden for arbejdsmarkedet og steerkt marginaliseret.

Enkelte undersagelser beskftiger sig med selvsteendige kvinder pd arbejdsmarkedet, og her falder resultatet
ud til kvindernes fordel. Det viser sig nemlig, at indvandrerkvinder er bedre til at drive selvstzendige forretning
end indvandrermand. Deres omsatning og overskud er sterre, hvilket begrundes med, at kvinderne er bedre
til at etablere sig uden for de traditionelle indvandrerbrancher, hvor pengene ofte er sma og ofte sorte. Dette
har ogsa betydning for ligestillingen i familien, da bernene til de selvsteendige kvinder oplever, at deres modre
klarer sig selv og inspireres heraf."s

4.2 PROJEKTER OG INDSATSER TIL FREMME AF LIGESTILLING PA
BESKAFTIGELSESOMRADET™

Malgruppen for indsatser pd beskeftigelsesomradet er langt overvejende kvinder, der slet ikke eller i minimalt
omfang har ethvervserfaring og uddannelse. Overordnet opdeler projekter og indsatser sig i to kategorier.

Den forste kategori er rettet imod kvinderne og har til formal at gore dem mere arbejdsmarkedsparate. Her er
fokus typisk pa holdningsbearbejdelse, opkvalificering (herunder sprog og kortere uddannelsesforleb), motiva-
tion og faktorer i kvindernes hverdag, der kan virke som barrierer for beskaftigelse, f.cks. sygdom, familiefor-
hold, sociale problemstillinger m.v.

Den anden kategori er rettet imod virksomheder og institutioner og har til formal at skabe adgang til arbejds-
markedet. Her er fokus typisk pi rummelighed, oplysning om arbejdsmarkedsregler og stotteordninger, mang

foldighedspotentiale m.v.

4.2.1 Mangfoldighed

Projekter, som henvender sig til aftagere pa arbejdsmarkedet, omhandler ofte mangfoldighedspolitik og anti-
diskriminering med det formal at udruste og motivere virksomheder til at ansatte etniske minoriteter. Der-
udover er der ogsé projekter rettet mod fagbevegelsen og deres rolle i kampen for etnisk ligestilling. En serlig
kategori af virksomhedsrettede projekter gir pa at udvikle og afpreve metoder, dels til rekruttering og dels til
fastholdelse af de etniske minoritetskvinder, f.eks. ved at kombinere sprogundervisning og praktik/aktivering.
En serlig metode gar pa at vise konkrete resultater og succeser med mangfoldighed ved f.cks. at formidle er-
faringer og historier fra kvinder, der er kommet i arbejde. Mens nogle projekter séledes har fokus pa at skabe
plads til etniske minoriteter pa arbejdsmarkedet gennem mangfoldighedskultur, si har andre fokus pa at til-
passe denne mangfoldighed til en dansk arbejdsnorm.

4.2.2 Helhedsorienterede indsatser
Langt de fleste projekter beskrives som helhedsorienterede indsatser, der satser pa bade en personlig udvik-
ling og en faglig udvikling og opkvalificering. Formélet med disse bredere indsatser er en kombination af at
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motivere, informere og integrere etniske minoritetskvinder pa arbejdsmarkedet eller til uddannelse. Fokus er
pa kvinden og hendes samlede hverdagskontekst og -problemstillinger og altsa ikke kun pa beskaftigelsessitua-
tionen. Derfor inddrages omrader som motion, sundhed, coaching, holdningsbearbejdelse og netverksdannel-
se som en aktiv vej mod arbejdsmarkedet, ligesom konkret vejledning og hjelp til familieliv og praktiske pro-
blemstillinger ogsé er en aktiv del af indsatserne.

4.2.3 Faglig udvikling og tilknytning til arbejdsmarkedet - uddannelse, opkvalificering,
praktikforleb og aktivering

Indsatser indenfor dette omrade af beskeftigelsesprojekter henvender sig typisk til kvinder, som er langt fra ar-
bejdsmarkedet. Mange af disse kvinder er ufaglerte og har brug for serlige indsatser for at komme i arbejde.
Projekter i forhold til faglig udvikling, opkvalificering, praktik og aktivering forekommer bide som en del af
de helhedsorienterede projekter, men findes ogsi som separate forlgb. Ofte bestar de af en undervisningsdel, en
udforende arbejdsmarkedsrettet del, samt et kortere eller lzngere sprogkursus. Nogle projekter er malrettet ud-
dannelse af kvinder til bestemte jobfunktioner f.eks. bornepasning eller servicefag, og en del projekter retter sig
mod SOSU-uddannelsen.

4.2.4 Personlig udvikling - afklaring, vejledning og coaching

Indsatser med fokus pa personlig udvikling forekommer bade som en del af de mange helhedsorienterede ind-
satser, men findes ogsd som enkeltprojekter. Malgruppen er overvejende minoritetskvinder langt fra arbejds-
markedet. Indsatser i forhold til personlig udvikling indebarer ofte kompetenceafklaring efterfulgt af vejled-
ning og coaching med fokus pa arbejdsidentitet, konsroller og holdningsendring. Formalet er at motivere og
skabe mod, engagement og selvverd til at komme i beskeftigelse og tage imod de muligheder og tilbud, som
samfundet byder.

4.2.5 Sundhed og livsstil

Projekter med fokus pa sundhed og livsstil forekommer oftest som en del af de helhedsorienterede indsatser.
Der fokuseres pa emner som madlavning, kost, motion osv. som en made at informere om danske samfunds-
forhold og vaner. Derudover har tiltagene om sundhed og livsstil en malsztning om, at kvinderne bliver sunde-
re, friskere, fir mere energi, og derved bliver mere motiverede for at arbejde samt har mindre fraver pga. syg-
dom, ligesom oget mobilitet og uafhengighed er et mal.

4.2.6 Netvaerksdannelse

En rekke projekter fokuserer pa netverksdannelse som vejen til integration i samfundet generelt og som vejen
til beskaftigelse konkret. Malgruppen er bide uddannede eller ikke-uddannede kvinder, der er mere eller min-
dre isolerede.

Projekterne har til formal at skabe netverk, men sigter ogsa mod at gge kvindernes generelle medborgerskabs-
kompetencer. Nogle projekter anser netverksdannelsen som et biproduke af noget andet, f.eks. undervisning i
samfundsforhold. Der arbejdes med forskellige former for netverk, dels mellem kvinder pé tvers af etniske, al-
dersmassige og uddannelsesmessige skel, dels mellem kvinder og virksomheder.

Projekterne bestér typisk af en frivillig mentorordning, hvor en mentor settes sammen med en mentee. Andre
projekter er startet op i samarbejde med lokale boligforeninger for at skabe netvark i og ejerskab til lokalomradet.

4.2.7 Ivaerksaetteri
En rakke projekter arbejder med at motivere etniske minoritetskvinder til at starte egen virksomhed. Mal-
gruppen er ofte, men ikke udelukkende, ressourcesterke kvinder, hvoraf nogle har en uddannelse og andre er
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ufaglerte. Tilgangen tager typisk udgangspunkt i de ressourcer, den enkelte minoritetskvinde allerede besidder
indenfor f.eks. hindarbejde, madlavning og catering, skenhedspleje, overszttelse og kulturkendskab. Projekter-
nes aktiviteter bestar af vejledning, afklaring, motivering og stotte af eget initiativ. Nogle projekter er forankret
i foreninger, hvor kvinderne kan sege revisor- og advokathjelp samt andre ridgivningsmuligheder.

Idealtypisk metode II: Gribskovmodellen

Gribskovmodellen (eller ‘44-point projektet’) er en model, der bruger et pointsystem til at motivere og fasthol-
de kvinder i arbejde pa en simpel og padagogisk made. | Gribskovmodellen udarbejder den private aktar/kom-
munen og virksomhederne i faellesskab et pointsystem. Pointsystemet angiver, hvilke opgaver kvinderne skal
kunne lgse tilfredsstillende for at kunne arbejde inden for den pageeldende branche. De deltagende kvinder bli-
ver lgbende vurderet efter dette pointsystem og garanteres virksomhedspraktik, ansaettelse med Igntilskud eller
ordinaer ansaettelse pa virksomhederne, ndr de har opnaet en bestemt pointscore. Projekter udviklet efter Grib-
skovmodellen har opndet markante resultater ved en handholdt indsats baseret pa teet samarbejde med virk-
somheder, brug af tosprogede instruktarer, seerligt tilrettelagt danskundervisning, opkvalificering pa lukket trae-
ningsbane, udvikling af pointscore, karing af deltagere og en raekke andre motivationsfremmende redskaber.
Gribskovmodellen har formaet at bringe etniske minoritetskvinder i arbejde, som tidligere har veeret pa langva-
rig kontanthjeelp og uden saerlige forudsaetninger i forhold til at kunne indga pa det danske arbejdsmarked.

Idealtypisk metode Illl: Mentorordninger

- personlig og professionel stotte og netvaerksdannelse

Mentorordninger er en model, hvor en mentor og en mentee finder sammen eller saettes sammen for at gere
brug af hinandens kompetencer og erfaringer, dog med forventning om at mentee laerer fra mentor. Mentor-
ordninger er grundlaeggende en tanke om, at en person med erfaring indenfor et saerligt omrade kan lzere fra
sig, hjeelpe og stgtte en person med mindre erfaring indenfor samme omrade. | forbindelse med integration
forekommer mentorordninger oftest ved en sammensaetning af en minoritetsdansker og en etnisk dansker. P&
beskaeftigelsesomradet bruges modellen hyppigt og pa meget forskellig vis. Idet mentorordningerne involverer
to personer, som mades og skaber en relation, er der altid en personlig relation og personlig lzering involveret,
selvom ordningen bruges i arbejdsmarkedssammenhang. Men mentorordninger kan alligevel inddeles i ordnin-
ger, som henholdsvis har fokus pa den personlige relation som vejen til netveerk og arbejde og pa den profes-
sionelle og faglige relation og netvaerksdannelse typisk pa virksomheder.



45 K @NSLIGESTILLING BLANDT ETNISKE MINORITETER | DANMARK

KAPITEL 5

— VIDEN OM K@NSLIGESTILLING PA FORENINGSOMRADET

Dette kapitel prasenterer et overblik over ligestillingslitteratur og -foreninger/projekter omhandlende etniske
minoriteter i foreningslivet. Foreningsomradet deekker over den offentlige og udadvendte sfzre. Det drejer sig
konkret om piger og kvinders deltagelse i det frivillige foreningsliv men ogsa om deres generelle medborger-
skab, politiske deltagelse og om frivillighed blandt kvinder med etnisk minoritetsbaggrund. Den forste del af
kapitlet indeholder en kortlegning af den eksisterende viden og kilder, mens anden del omhandler projekter og
indsatser ivarksat for - direkte eller indirekte - at fremme ligestilling.

5.1 EKSISTERENDE LITTERATUR OM K@NSLIGESTILLING PA FORENINGSOMRADET

Der findes en del beger, artikler og rapporter, som fokuserer pa foreningsliv, men et vigtigt udvelgelseskriteri-
um har veret, at der var et konselement til stede. Langt de fleste kilder bygger deres undersogelser pé professi-
onelle og frivillige projektakterers besvarelser i hhv. kvalitative interviews og spergeskemaer, mens kun fa un-
dersogelser baserer deres viden pd kvindernes, pigernes og deres foreldres egen opfattelse af foreningslivet, dets
barrierer og muligheder. Overordnet set deler kilderne sig over fem grupper, nemlig baggrundslitteratur, forsk-
ningsrapporter/specialer, lokale undersegelser, evalueringer og idékataloger/anbefalinger.

5.1.1. Integrations- og ligestillingsvaerdi

Deltagelse i foreningslivet fremhaves ofte som en afgprende del af etniske minoriteters integration i det danske
samfund. Sterstedelen af kilder pd omradet har som udgangspunke, at aktiv deltagelse i foreningslivet gor en
positiv forskel for savel politisk, kulturel som social integration og i forlengelse heraf for kensligestilling. Li-
gestillingsaspektet er serligt tydeligt i forhold til at give kvinder og piger mulighed for deltagelse pa linje med
meandene og i forhold til at lade denne deltagelse vare katalysator for viden og oplysning om kvinders rolle og
rettigheder i det danske samfund. At vare aktiv i foreningslivet er endvidere pointgivende i forhold til at opna
opholdstilladelse i Danmark.!s

En rakke enslydende forklaringsmodeller gar igen omkring de gevinster, der er at hente, nar det lykkes at inte-
grere etniske minoriteter i foreningslivet. Serligt fremhaves, at deltagelse i foreningslivet giver: netverk, oget
kendskab til dansk kultur, normer og verdier, sociale ferdigheder og en bedre sundhedstilstand.

De positive aspekter ved foreningslivet deekker dels at deltage og veere medlem i en forening og dels at vere aktiv
som frivillig i en forening. Erfaringer viser, at der er en positiv sammenhzng mellem frivilligt socialt arbejde og
graden af integration i forhold til f.eks. viden om det danske samfund, uddannelse og beskftigelse."” Ligeledes
peger béde litteratur og indsatser pa, at foreningslivets kulturelle fellesskaber har stor betydning for serligt born
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og unges identitetsdannelse og kompetenceopbygning. Flere peger p4, at serligt de unge piger, der i hgjere grad
end drengene er afskaret fra det danske ungdomsliv, far et stort integrationsudbytte af deltagelsen i foreninger.

Det har ifelge kilderne en stor positiv virkning for den enkelte at veere medlem af en forening, men ogsd pa
samfundsplan menes foreningslivet at have positive konsekvenser, da det 7 hoj grad bidrager til at facilitere so-
ciale fellesskaber og skabe sammenhangskraft i samfunder”.” Lokalundersogelser” viser desuden, at foreningerne
ogsé bliver betragtet som en adgang for staten til indvandrergrupperne og et middel til “opdragelse til demokra-
tisk tankegang og handlemdde”. >

Ofte beskrives et reguleert medlemskab i de etablerede (danske) foreninger som den mest effektive vej til inte-
gration, mens organiseringen af nye foreninger, hvis medlemmer udelukkende eller overvejende bestéir af med-
lemmer med anden etnisk baggrund end dansk, og afgrensede grupper/hold tilknyttet eksisterende foreninger
beskrives som den ‘nastbedste’ losning set i et integrationsperspektiv.'

Enkelte kilder peger pa, at foreningslivets effekt som integrationsprojekt er begrenset, og at en lang reekke af
andre faktorer har (storre) betydning for flygeninge og indvandreres integration.

Det tydeliggores, at selv for de kvinder, som er foreningsaktive, udger foreningen kun en flig af kvindernes liv,
hvoraf langt sterstedelen foregir udenfor foreningens rammer. Gennem en undersegelse af kvindernes egen op-
levelse af foreningslivet som integrationsarena er konklusionen, at kvinderne gennem foreningslivet har opnéet
sociale fellesskaber gennem fokus pa idrat, foreningsverdier og medborgerskabsidealer, men at det sociale fel-
lesskab ikke ngdvendigvis betyder, at kvinderne “integreres i "Danmark” som overordner abstrakt enbhed”.” En
anden kilde understreger vigtigheden af foreningens sociale dimension og de netvarksfellesskaber, der opstod
med udgangspunkt i foreningens aktiviteter, men sar ligeledes tvivl om, hvorvidt kvindernes midlertidige bind
til foreningen kan vare medvirkende til at forbedre deres position i samfundet.”

5.1.2 Deltagelse og barrierer

En stor del af litteraturen omhandlende etniske minoriteter i foreningslivet bestér af evalueringer og metodeka-
taloger, der fokuserer pd deltagelse og barrierer. Litteraturen viser, at der knytter sig setlige barrierer til forskel-
lige aldersgrupper, hvorfor minoritetspiger og voksne kvinder er behandlet serskilt i det folgende.

Etniske minoritetspiger i foreningslivet

Mange kilder fokuserer pa, hvordan man rekrutterer og fastholder unge minoriteter i foreningslivet. Sterstede-
len af de kennede projekter for styrkelse af etniske unges deltagelse i foreningslivet har piger mellem 13-25 ar
som mélgruppe, men kun ganske fa initiativer retter sig mod drenge med anden etnisk baggrund.”

118 LG Insight 20064, Faber 2010

119 Boeskov & Ilkjer 2005;

120 Faber 2010

121 Boeskov & Ilkjer 2005

122 www.ishoj.dk

123 Boeskov & Ilkjar 2005, Grib 2005
124 Christensen & Christensen 2006
125 Krabbe 2007

126 Krabbe 2007

127 Bl.a. viser evalueringen af Satspuljen Unge nydanskeres deltagelse i idrzts- og foreningsindsatsen fra 2003, at 80% af alle de stottede

projekter indbefattede pigerne som malgruppe for strategierne/aktiviteterne (LG Insight 2006a)
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Kilderne er typisk bygget op som evalueringer af lokale indsatser og beskriver grad af deltagelse, barrierer for
deltagelse og metoder til at styrke de unge pigers fritids- og foreningsdeltagelse.

De unge kvinders deltagelse i foreningslivet

En undersogelse for Center for Ungdomsforskning peger pa, at den nuvarende generation af unge (etniske mi-
noriteter sivel som danske) deltager mindre i foreningslivet end tidligere generationer. Gruppen af unge mel-
lem 15 og 24 ar er dem, der er svarest at rekruttere og fastholde i foreningslivet, hvor de opfattes som ’zappere’
og som mindre tilbgjelige til at patage sig frivilligt arbejde.

Flere kilder peger pa, at piger med etnisk minoritetsbaggrund ikke i lige sa hej grad som de minoritetsetniske
drenge deltager i fritids- og foreningsaktiviteter, og at de har en markant lavere deltagelse end de jevnaldrende
danske piger.” Dette gelder, hvad enten der er tale om nationale og etniske minoritetsforeninger eller danske
idreets- og sportsforeninger. Samtidig viser flere undersogelser, at iser piger fra storbyomrader, herunder nydan-
ske piger, er mindre idratsaktive i organiserede sammenhange end deres jevnaldrende.™

Det har ikke vaeret muligt at finde statistikker, der precist redeger for de etniske minoritetspigers deltagelse i
idrets- og foreningslivet. Et sted vurderes det, at 15-20% af piger med etnisk minoritetsbaggrund er aktive i
foreningslivet,” mens tallet et andet sted vurderes til at veere 30%.

Litteraturen understreger, at deltagelsen i hoj grad er besteme af familiernes sociale, uddannelses- og beskef-
tigelsesmeessige situation, ligesom der ses store forskelle mellem de forskellige grupper af nationaliteter og i de
enkelte unges opfattelse af foreningslivets gevinster.’

Barrierer for foreningsdeltagelse

Erfaringer tyder pa, at mange etniske minoritetspiger har en stor interesse i at deltage, men at de meder en
reekke barrierer for deltagelse i det danske idrets- og foreningsliv. Barriererne beskrives ikke som varende ve-
sentligt anderledes for piger end for drenge, men de er derimod mere udtalte.” I det folgende beskrives de bar-
rierer, der er gennemgdende som forklaring pd den lavere reprasentation af etniske minoritetsunge, og sarligt
pigerne, i foreningslivet.

Foraldrenes manglende viden og erfaring med foreningslivet
Mange foreldre med anden etnisk baggrund mangler viden om det danske foreningsliv og -praksis. Fra deres
oprindelsesland har de typisk et andet eller slet intet kendskab til foreningslivet.

128 Bl.a. viser evalueringen af Satspuljen Unge nydanskeres deltagelse i idrats- og foreningsindsatsen fra 2003, at 80% af alle de stottede
projekter indbefattede pigerne som malgruppe for strategierne/aktiviteterne (LG Insight 2006a)

129 Der findes ikke landsdzekkende undersogelser, der redegor for forholdet af deltagelse mellem unge piger og drenge med anden etnisk
baggrund og mellem unge med anden etnisk baggrund og unge med dansk baggrund. Mindre lokale undersogelser viser dog tydelige
tendenser. F.eks. viser en undersogelse blandt Aalborgs Kommunes 7.-9.-klasses elever, at 61% af drengene med dansk baggrund er
foreningsaktive mod 52% af drengene med anden etnisk baggrund, og at 57% af pigerne med dansk baggrund er foreningsaktive mod
kun 25% af pigerne med etnisk minoritetsbaggrund I en sporgeskemaundersogelse fra 2005 blandt frivillige foreninger vurderes det, at
kvindet/piger med anden etnisk baggrund udger 2,8% og mend/drenge 7,7% af det samlede medlemstal i foreningerne. (Boeskov &
Tlkjeer 2005)

130 Nyidanmark.dk

131 LG Insight 2006a
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133 Boeskov & Ilkjer 2005
134 LG Insight 2006a
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Hertil fremhaever flere kilder foraldrenes egen manglende deltagelse og engagement som en faktor. Foreldre
med anden etnisk baggrund er ofte er mindre aktive som frivillige foreningsforeldre’ end de etnisk danske
foreldre, hvilket kan give en rekke rent praktiske problemer, heriblandt manglende hjelp cil korsel, tojvask og
leder/treener/instrukter-engagement. Nér de etniske minoritetsforzldre engagerer sig, beskrives de som verende
ekstra loyale og aktive.

Konsrollemonstre og -forventninger

Erfaringer viser, at der er stor forskel pa, hvad piger og drenge ma, men ogsi pd hvad de mindre og de storre pi-
ger mé. I nogle etniske familier er der en tradition for, at pigerne, nar de nar puberteten, i hejere grad end for
deltager i aktiviteter og pligter i hjemmet og mindre udenfor hjemmet. Dette betyder dels et stort frafald af pi-
ger i teenagealderen, dels at de er svarere at rekruttere. En anden barriere kan vere, at forzldrene for at verne
om pigernes @rbarhed og rygte ikke gnsker, at deres dotre skal deltage i et tilbud sammen med drenge, eller at
ikke alle foreningsaktiviteter opfattes som egnede for piger f.eks. fodbold og andre idretsaktiviteter.

Okonomiske begransninger

Generelt er der pavist en sammenhzng mellem sociopkonomisk status og deltagelse i foreningslivet, og flere
undersggelser har vist, at relativt feerre fra lavere sociale lag end fra hejere sociale lag deltager i frivilligt arbejde.
Dette har betydning for den statistiske repraesentation af etniske minoriteter i foreningslivet, da en stor del af
familierne med anden etnisk baggrund ligger blandt de lavere sociogkonomiske grupper. Hertil betyder gkono-
miske begrensninger, at en del forzldre ikke har rid til at betale medlemskontingent, udgifter til sportsudstyr,

turneringer m.m."

De unges egen manglende viden og interesse

Litteraturen pointerer, at de unge ogsé selv mangler viden om foreningsmuligheder og -deltagelse, og at det
serligt er blandt forstegenerationsindvandrere, nyligt ankomne flygtninge og sent ankomne bern og unge, at
den manglende viden er mest udtalt. Hele 85% af de pulje-stottede projekter under Puljeindsatsen 2003-2006
problematiserer de unge nydanskeres viden om udbud af treningstilbud og fritidsaktiviteter.”

Foreningernes evne til at rekruttere og fastholde de unge

Undersegelser har vist, at det traditionelle idrats- og foreningsliv oplever de etniske unge som mere omsorgs-
krevende end danske unge. I evalueringen af Satspuljen - Unge nydanskeres deltagelse i idrats- og foreningslivet
fra 2003 angiver 70% af alle de adspurgte projektaktorer, at foreninger generelt har svert ved at magte de unge
med etnisk minoritetsbaggrund, da mange er utilpassede (de vilde’) eller svage ('de stille’) og har svert ved

at bega sig pa lige fod med de danske unge.” Flere undersogelse peger pa, at foreningerne ikke gode nok til at
lave opsegende arbejde eller til at formidle den danske foreningstradition. Derudover er der en oplevelse af; at
den nuvarende foreningsstruktur ikke kan rumme alle former for og forventninger til integrationstiltag. Den
frivillighedsbaserede organisationsform og knappe ressourcer gor det vanskeligt og betyder bl.a. en stor ud-
skiftning og dermed manglende kontinuitet i forhold til at fastholde og fore projekter videre.™

135 Boeskov & Ilkjar, .G Insight 2005
136 Koch-Nielsen 2005

137 LG Insight 2006a

138 LG Insight 2006a

139 Boeskov & Ilkjer 2005
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Overvindelse af barrierer

Der eksisterer en del erfaringsopsamlinger og gode rad i forhold til, hvordan de forskellige barrierer for for-
eningsdeltagelse blandt serligt de etniske minoritetspiger kan imedegis. Losningerne fokuserer overordnet
pa oget viden og information til bdde forzldre, de unge selv og foreningerne. Grupperne skal med andre ord
gores fortrolige med hinanden og ikke mindst med foreningernes arbejdsformer og -formal. Hertil kommer,
at tilbuddene skal vare varierede og i hojere grad skal imedekomme de forskellige grupper og behov blandt de
unge. Det fremhzves ofte, at det for foreningerne handler om at skabe tillid bide blandt de unge og deres for-
@ldre, hvorfor rekruttering via f.eks. skoler og netveerk er en hyppig anbefaling.

5.1.3 Etniske minoritetskvinder i foreningslivet og det frivillige sociale arbejde

Overordnet set opereres der i litteraturen med to forskellige vinkler i forhold til de etniske minoritetskvinder
i foreningslivet — enten som brugere afldeltagere i forskellige tilbud eller som frivillige ulonnede medarbejdere i
det sociale arbejde i og omkring en forening,.

Kvinderne som deltagere og brugere

Hovedparten af kilder omhandlende deltagelse, barrierer og muligheder for voksne kvinders deltagelse i for-
eningslivet bestar af evalueringer af enkelte lokale tilbud, mens kun fa kilder har et mere overordnet og gene-
rele blik pd samme.

Fokus i langt de fleste undersogelser er pa deltagelse i enten etniske eller nationale minoritetsgrupper i Dan-
mark og i serdeleshed pa idratsforeninger. Kun sjeldent underseges andre typer af fritidsaktiviteter, politiske
foreninger eller arbejdsforbund.De fi kilder, der ser pa f.eks. organiseringsgraden blandt de etniske minori-
teter i andre typer af foreninger mangler, i denne sammenhzng, et kensperspektiv og er derfor udeladt her.
De kensforskelle, der gor sig geldende blandt minoritetsdrengene og -pigernes deltagelse i foreningslivet spejles
i de voksnes foreningsdeltagelse, ogsa her er mendene er de mest aktive - serligt i idretsforeninger, hvorimod
der umiddelbart ingen vasentlig konsforskel er, nir man ser pA medlemskab af kulturelle foreninger.

Barrierer for deltagelse

Der mangler i hoj grad litteratur, der gar i dybden med de voksne kvinders gnsker og barrierer i forhold til
deltagelse i foreningslivet. I de eksisterende kilder opstilles der typisk enslydende forklaringsmodeller til den
manglende deltagelse i foreningslivet: Traditionelle konsroller og arbejdsdeling i hjemmet, manglende viden
om og interesse i eksisterende tilbud.

Forst og fremmest fremheves det, at den kensbestemte arbejdsdeling, hvor kvinden har hovedansvaret for hus-
arbejdet og bernene, og manden for forsergelse, kan vare en hindring for etniske kvinders deltagelse i aktivi-
teter udenfor hjemmet. Arbejdsdelingen er for nogle rent praktisk, da mandene i hojere grad er i beskftigelse
end kvinderne, og en stor del af disse har aften/natarbejde, mens den for andre bunder i kulturbestemte nor-
mer for, hvilke aktiviteter hhv. kvinder og mend ber deltage i. Flere kilder peger pd, at kvinderne/pigerne i ho-
jere grad har en forpligtelse til at patage sig opgaver i hjemmet, som mandene/drengene kan pétage sig af lyst.

140 Se bl.a. Boeskov & Illkjeer 2005, Christensen (2006), LG Insight (2006b)
141 Dahl og Jakobsen 2005
142 F.eks. Mikkelsen 2001+2008, Togeby 1999.

143 Kilderne er ikke enige om det pracise antal, saledes viser tal fra 2005, at 6-12% af kvinderne medlem af en idrztsforening, mod 30-38%
af mendene, mens en stikprove-undersogelse fra 2009 viser, at 19,1% af mandene mod 10,4% af kvinderne oplyser, at de er medlem af
en idraetsforening. 10,1% af mandene og 12% af kvinderne angiver, at de er medlem af en kulturel forening, hhv. Regeringen 2005 og

Kobenhavns Kommune, Beskazftigelses- og Integrationsforvaltningen 2009.
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Dertil betyder en traditionel opfattelse af kan, at der er en modstand mod, at kvinderne er i selskab med mend
udenfor den nermeste familie eller ferdes alene ude om aftenen.*

Der foreslas, at hvis man skal tilcrekke de kvinder, der har hovedansvaret for det huslige arbejde, ma man
planlegge aktiviteterne siledes, at de passer ind i kvindernes hverdag, f.eks. i weekenderne eller i dagtimerne,
hvor bernene er i skole eller institution.

Den lavere grad af deltagelse blandt de etniske kvinder kan ogsa forklares ud fra en manglende viden om og
erfaring med foreningslivet, hvilket afstedkommer usikkerhed og tilbageholdenhed. Som beskrevet i forrige
afsnit mangler mange kvinder (og mand) med etnisk minoritetsbaggrund viden om de eksisterende tilbud, om
foreningslivets praksisser og om de demokratiske processer i foreningerne og i det danske samfund generelt.

Frivillighed blandt kvinder med etnisk minoritetsbaggrund

De fi kilder, der beskaftiger sig med frivillighed blandt etniske minoriteter, bestar af forskningslitteratur base-
ret dels pa interview med neglepersoner, dels pa surveyundersogelser blandt frivillige foreninger. Sporgsmélene
i litteraturen drejer sig oftest om reprasentation, om hvordan etniske minoriteter definerer begrebet frivilligt
socialt arbejde samt hvad der motiverer dem til at engagere sig i det. Litteraturen beskaftiger sig udelukkende
med etniske minoriteter som samlet gruppe og mangler derved blik for de kensforskelle og ligebehandlingste-
maer, der kan ligge i emnet.

5.1.4 Politisk deltagelse og medborgerskab

Den videnskabelige interesse for etniske minoriteters politiske deltagelse og indflydelse har indtil 1998 veret
minimal, og er det til dels stadig, hvorfor det er begrenset, hvad der findes af viden pa omradet. De kilder, der
typisk beskaftiger sig med emnet, er forskningslitteratur, statistiske undersogelser og opgerelser samt enkelte
specialer og avisartikler.

Politisk deltagelse og medborgerskab anskues her bredt som al udadvendt adferd, hvis sigte er at opna indfly-
delse pa beslutninger, der vedrerer fzllesskabet i bide mindre og storre sammenhang. Det kan vare aktiviteter,
der vedrorer egen dagligdag f.eks. i forbindelse med arbejdspladsen, bernenes skole eller daginstitution, ligesom
det kan vere valgdeltagelse, deltagelse i partipolitik, offentlige moder, protestaktiviteter, underskriftindsamlin-

ger m.im.

Kvindernes politiske deltagelse

De etniske minoritetskvinder er mindre aktive i det politiske liv end etniske mend, men nar det kommer til
valgdeltagelse, er de unge kvinder godt representeret. Blandt danskere med tyrkisk oprindelse bruger de unge
kvinder deres valgret i hgjere grad end de unge mand og i langt hejere grad end de @ldre kvinder. Selv sam-
menlignet med de jevnaldrende etniske danske kvinder stemmer de kvindelige efterkommere oftere, ved savel
kommune- som folketingsvalg. De starkeste konsforskelle i forhold til politisk deltagelse optraeder blandt unge
fra Pakistan og de svageste kensforskelle blandt unge fra Eksjugoslavien.

144 Dahl og Jakobsen 2005

145 Faber 2010, Christensen 2008

146 Se bl.a. Hjaere & Balslev 2001, Christensen & Christensen 2006, Koch-Nielsen m.fl. 2005, Jorgensen 2007
147 Holst 2004, Togeby 2003
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Barrierer for politisk deltagelse

Begranset viden, opbakning og netvark

Ogsa pa dette omrade angives begrenset viden hyppigt som en barriere for engagement og deltagelse i politik.
Ligeledes fremhaves manglende opbakning i den nazrmeste familie samt manglende netvaerk i det politiske liv
og i det danske samfund generelt som en barriere for deltagelse.

Konsroller og -forventninger

Argumentet om konsbestemte adfeerdsnormer i visse etniske miljoer fremhaves ogsd som en barriere i forhold
til politisk delcagelse. Bl.a. peges pa, at det offentlige fokus pé personlige forhold, f.eks. familie, religion, frem-
toning m.v., gor det ekstra vanskeligt for kvinder med etnisk minoritetsbaggrund, ikke mindst pga. familiens

frygt for medfelgende rygtedannelse pa grund af kvindens politiske arbejde uden for hjemmet.*

Manglende sociale og politiske ressourcer

Der peges ogsé pa sociale og politiske ressourcer som en barriere for indvandrerkvinders deltagelse i det politiske
liv. Herunder at etniske minoriteter i en reekke henseender har ferre ressourcer end den evrige befolkning, f.eks.
kortere uddannelse og svagere arbejdsmarkedstilknytning. Dertil kommer ofte ringere sproglige kompetencer,
et mindre netverk og det, der kaldes politisk beredskab - dvs. ressourcer til at folge med i politik, tage stilling og
deltage. Det konkluderes, at der er store forskelle pa tvers af nationaliteter men ogsd pé tvers af ken.™

Diskrimination

Litteraturen viser ogsé, at der kan vere en vis modvilje mod og nedverdigende holdning overfor kvinder i po-
litik, en holdning der bl.a. kommer til udtryk i ovennavnte fokus pa personlige forhold, som ofte er mere ud-
talt for kvindelige politikere end mandlige. Dertil antages det, at etniske minoriteter og méske sarligt kvinder
oplever en manglende anerkendelse pga. deres kompetencer og faglige viden, men ofte bliver inviteret til et be-
stemt forum i kraft af deres etnicitet og ken."”" Endelig er der serskilt fokus pa terkledet som en barriere - ikke
pga. af religion, men pga. af partifellers stereotype forestillinger om muslimske kvinder med torklede.*

5.2 PROJEKTER OG INDSATSER TIL FREMME AF LIGESTILLING PA
FORENINGSOMRADET"”

Generelt kan det siges, at langt de fleste foreninger, der henvender sig til piger og kvinder med anden etnisk
baggrund end dansk, udelukkende er tilbud for kvinder — mend er altsd forment adgang bade som deltagere,
frivillige og undervisere. Grundene til dette er mange, men gennemgaende erfaringer er, at kvinderne foler sig
mere trygge og tor mere, fordi de er opdraget og opvokset i et socialt milje, hvor mend og kvinders roller er
anderledes end i Danmark. Dog understreges det fra flere, at kensopdelingen “ikke er er mdl i sig selv, men sna-
rere et middel til opndelse af ligestilling mellem konnene”.s

148 Statens Information 1998, Siim 2003, Togeby 2003
149 Statens Information 1998, Siim 2003, Togeby 2003
150 Togeby 2003

151 Statens Information 1998

152 Holst 2003

153 Se bilag 4 for en oversigt over projekter

154 Se bl.a. Bie, Charlotte; Skadhauge, Jette: Hytten. Danskundervisning til kvinder i Taastrupgard. Hoje-Taastrup Sprogcenter, 2008.
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Flere foreninger opererer med flere delmal, mange malgrupper og forskelligartede aktiviteter. Nogle foreninger
breder sig ud over stort set samtlige formél beskrevet herunder. I det felgende vil ligheder og samstemmende
tendenser pd tvers af foreningerne blive gennemgaet, ligesom interne forskelle vil blive fremhavet, hvor de har

vist sig saerligt interessante.

5.2.1 Netvaerksdannelse

Af de projekter, der har netverksdannelse som primeart formal, ses to underkategorier af formal. Den ene kate-
gori af foreninger ser netvarket som en vej til uddannelse og beskeftigelse, mens den anden ser netvarket som
en vej ud af ensomhed og isolation. De to er dog ofte overlappende, og malgruppen for begge er typisk sarbare,
ressourcesvage og marginaliserede kvinder med etnisk minoritetsbaggrund, til tider ogsa danske kvinder, der
star udenfor arbejdsmarkedet eller pa andre mader er marginaliserede.

Med foreningerne gnsker man at skabe et fristed, hvor kvinderne kan medes og deltage i aktiviteter, sasom be-
skeftigelsesarrangementer, kreative vaerksteder, sociale arrangementer med netverk og vertskaber pa tveers af
etnicitet samt kursusforleb indenfor sundhed, IT og foreldrekompetencer. Flere foreninger arbejder desuden
med ressourcepersoner eller mentorer, der skal opbygge et netvark mellem etniske minoritetskvinder og etnisk
danske kvinder og styrke etniske minoritetskvinder og -familiers tilhorsforhold og deltagelse i lokalsamfundet.

Udover netvarksdannelse er mélet at fremme integration og sociale relationer pé tvars af kvindegrupperne.
Dertil er det et mél i sig selv, at kvinderne ved foreningsdeltagelse oplever en storre tryghed ved at bevaege sig
uden for hjemmet og pi sigt at kunne deltage i og stotte op omkring deres berns fritidsaktiviteter, foreldreme-

der mwv.

Der findes lignende aktiviteter/klubber/foreninger for unge piger. Her er netvarket en stotte til lektiehjelp, ud-
dannelsesvalg og identitetsskabelse, ligesom muligheden for socialt samver med ligesindede, udflugter, fore-
drag m.m. vegtes hojt.

5.2.2 Uddannelse og beskaeftigelse

Der findes mange foreninger, som har eget adgang til uddannelse og beskaftigelse i deres formalsbeskrivelse,
men ganske i eller ingen foreninger der udelukkende har dette som formal. Mélgruppen er primert kvinder
over 40 ar og kvinder i tidligere matchgruppe 3, 4 og 5 (nuverende matchgruppe 2 og 3).

De fleste af disse beskaftiger sig med undervisning primert i det danske sprog og i danske samfunds- og fami-
lieforhold og i brug af computere og internet. Enkelte foreninger har individuelle afklaringsforlgb af fysiske,
psykiske og sociale ressourcer via temaforlgb om f.eks. kroppen, sundhed, kost, motion, arbejdsmarkedet og
kropssprog. For tilbud rettet de yngre kvinder er der ofte en legestue til bernene.

5.2.3 Sundhed

Der findes en del initiativer, der har til formil at ege etniske minoritetskvinders fysiske sundhed, gennem mo-
tions- og idratstilbud og undervisning i betydningen af kost og motion.

Den storste kategori af foreninger har til formal at give kvinder/piger mulighed for atc motionere pa kensopdelte
hold. Malgruppen inden for denne kategori er ofte defineret ud fra kvindernes alder eller geografiske bopel, der
findes saledes bade foreninger rettet mod kvinder i serlige boligomrader, unge piger/kvinder og voksne kvinder.

Motionstilbuddene omfatter kvindegymnastik/fitness, forskellige former for boldspil, kampsport og kvinde-
svemning, og iser sidstnzvnte er et populert tilbud i mange kommuner og tilbydes til bide voksne kvinder og
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piger. De fleste etablerede idratsforeninger henvender sig overvejende til unge piger, mens aktiviteter som gym-
nastik/fitness pa serlige kvindehold er populert blandt de voksne kvinder. Formélet med de forskellige initiati-
ver er at £ kvinderne til at vare mere fysisk aktive men ogsa at opfordre til netverksdannelse og socialt samver
pa tvers af kulturer.

En anden stor kategori er initiativer, der har til formal at rekruttere og fastholde unge piger med etnisk minori-
tetsbaggrund i idretsforeningerne. Metoden er kensopdelte hold og kvindelige treenere samt fokus pa foraldre-
samarbejde og -tillid. Mange idretsforeninger, der har bern og unge som primar malgruppe, arbejder desuden
for at engagere og involvere foreldrene i bestyrelser og i leder- og treeningsopgaver.

En tredje kategori af foreninger har fokus pa undervisning og kursusafholdelse. Milgruppen for denne type
er primert voksne/zldre kvinder, dog findes ogsa enkelte undervisningsaktiviteter rettet mod unge piger. Un-
dervisningens temaer breder sig fra betydningen af kost og motion over viden om sundhedsvesen til vegt-
tabs- og cykelkurser. En enkelt forening yder desuden stotte til kvinder, der ensker at uddanne sig indenfor
sundhedsvasenet.

En sidste form for projekter med fokus pa sundhed henvender sig til unge og sirbare medre og deres born. Til-
buddene bestdr typisk af motion, undervisning og bernepasning. Formélet er at forbedre kvindernes viden om
reproduktion, kost, rygning, tandsundhed og det omgivende samfund, ligesom det er et mal at forbedre kvin-
dernes sprogkundskaber, deres kompetencer som medre, at styrke deres selvtillid og selvvard, sa de og deres
bern kan fa de nedvendige ressourcer til at komme videre i det danske samfund.

5.2.4 Etniske minoritetsforeninger
Formaélet med de nationale foreninger er typisk at skabe netvark, men ogsd at styrke og bevare minoritetskul-
turer, traditioner og skikke, at styrke familien, arbejde for kvindernes sociale placering i samfundet samt oplyse

om dansk kultur, traditioner og normer.

De tyrkiske og iser somaliske kvindeforeninger er de dominerende, men der findes en bred vifte af ogsd bos-
niske, irakiske, ukrainske, swahili, palestinensiske og grenlandske kvindeforeninger for blot at nzvne nogle.
Foreningerne henvender sig til kvinder og piger i alle aldre og ofte til mgdre med bern.

Aktiviteterne i disse foreninger er mangfoldige og mangeartede, men da mange af de etniske minoritetsfor-
eninger henvender sig til kvinder og deres born, er aktiviteter derefter. Saledes tilbydes der i flere foreninger
hjelp til bernenes skolearbejde bl.a. gennem lektiehjelp og samtaler, dans, musik, museums- og biblioteksbe-
sog m.m. For foreningernes voksne kvinder tilbydes kreative aktiviteter af forskellig art, foredrag/debatarrange-

menter og socialt samvar med kvinder med samme nationale oprindelse.

5.2.5 Multikulturelle foreninger

Enkelte foreninger har ligestilling og fremme af indvandrerkvinders rettigheder som primert formél. Denne
type foreninger gnsker at stotte og styrke kvinders liv og samfundsdeltagelse, at fremme ligevardige vilkar for
nydanske kvinder samt at skabe netvark pa tvers af etnicitet, alder og tilhersforhold. Malgruppen er kvinder i
Danmark og i resten af verden. Aktiviteterne er typisk seminarer, oplysnings- og debatmeder, og foreningerne
samarbejder gerne med andre foreninger og organisationer i Danmark savel som i udlandet.
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Idealtypisk metode IV: Den helhedsorienterede tilgang

Den helhedsorienterede tilgang fokuserer pa det hele menneske og den pagaeldende problemstilling som en
integreret del heraf. Dvs. at et konkret problem som f.eks. manglende beskaeftigelse eller manglende netvaerk
kun kan lgses ved at behandle det som en del af et sammenhangende kompleks af sammenvaevede omstaen-
digheder og betingelser. Fokus er saledes pa den samlede hverdagskontekst og -problemstillinger. Derfor ind-
drages omrader som sprog, helbred og sundhed, familieforhold, gkonomi, uddannelses- og erhvervskompeten-
cer, motion, identifikation og personlige holdninger, netvaerk m.v. som aktive og gensidigt afhaengige elemen-
ter. Viden kombineres ofte med redskaber og tilgangen er ofte benyttet i forhold til de udsatte grupper. Meto-
den bruges ikke udelukkende pa integrationsomradet, men den star szerligt staerk her, hvor en betragtelig del
af malgruppen har seerlige minoritets-, migrations- og marginaliseringsproblemstillinger.
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KAPITEL 6

— STATUS PA KORTLAGNING AF KONSLIGESTILLING BLANDT ETNISKE
MINORITETER

Dette kapitel vil lave en kort opsamling af de tendenser og menstre pa kensligestillingsomradet, som findes
indenfor litteraturen og projekterne. Det vil ikke vare en fuldsteendig gennemgang af de forrige kapitler, men
snarere et tvergidende blik pa de overordnede omréder, som er dekket hhv. ikke dekket pa de pagzldende vi-
dens- og indsatsomrader.

6.1 STATUS PA VIDEN OM K@NSLIGESTILLING BLANDT ETNISKE MINORITETER

Kortlegningen af viden indenfor omraderne familie, beskeftigelse og foreningsliv peger pa nogle klare ten-
denser i forhold til prioriterede omrader pé kensligestillingsomridet. Ikke overraskende henger disse prio-
riterede omrader sammen med tidens politiske fokusomrader. Saledes er sundhed, tvangsegteskaber og tor-
kleder yderst velbehandlede omrader, ligesom den generelle integrationsdagsorden omkring sprog- og sam-
fundskundskaber fylder meget i bade ord og handling. Opdelt pa de tre omrider er hovedtendenserne i for-
hold til litteraturen:

Familie

P4 familieomradet er der generelt meget viden, der tager udgangspunkt i en antropologisk logik om at
studere "det anderledes’. Der er produceret en vesentlig mengde bade kvantitativ og kvalitativ viden om-
kring minoriteternes anderledes @gteskabsmenstre, kensroller, normer og kultur. Hertil er der sarligt fo-
kus pa nogle af tidens dominerende politiske emner som tvangsagteskaber, vold mod kvinder og torkle-
der, som dels analyseres og dels diskuteres ud fra bide ligestilling, kultur og integration. Temaerne pa fa-
miliecomrédet har et mere direkte og eksplicit fokus pd kensligestilling og konsekvenserne af mangel her-
pa end de ovrige omrader.

Beskaeftigelse

Viden pa beskaftigelsesomradet centrerer sig meget omkring barrierer. Konklusionen i meget af litteraturen er,
at kvinder oplever de sterste barrierer i forhold til arbejdsmarkedet, mens mand oplever barrierer i forhold til
uddannelse. Der fremhaves en del serlige faktorer for den gruppe kvinder med anden etnisk baggrund, der er
lengst fra arbejdsmarkedet: Bl.a. sprog, helbred, kensrollemenstre, kultur og traditioner, religion og netveark.
Ligeledes peges der pa samfundsmassige faktorer som begrensende mulighedsbetingelser, bl.a. arbejdsmar-
kedsstrukeurer, skonomiske konjunkturer og forskellige samfundsmassige institutioners rolle i processen med
at fa kvinderne i beskeftigelse, f.cks. jobcentre, uddannelsesinstitutioner og sprogskoler.

Foreningsliv

Fokus for mange af kilderne pa foreningsomradet er ligeledes barrierer for at fa kvinder og piger til at del-
tage aktivt som enten medlemmer eller frivillige. Udgangspunktet i mange kilder er, at foreninger er en
god vej til integration, netvark, sprog og viden om det danske samfund. Hyppigt fremhevede barrierer for
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foreningsdeltagelse er helbred, kensroller og arbejdsdeling i hjemmet, manglende viden om tilbud og manglen-
de interesse i at deltage. Dette gelder for bade de yngre og de ldre kvinder. Ligeledes settes politisk deltagelse
og aktivt medborgerskab ind i denne ramme.

6.2 STATUS PA INDSATSER TIL FREMME AF KONSLIGESTILLING BLANDT ETNISKE
MINORITETER

Der er mange fellesnevnere i de indsatser, der har kensligestillingsrelevans pa familie-, beskeftigelses- og for-
eningsomraderne. Mange tilgange og metoder er generelle for integrationsomrédet, idet de i hgjere grad tager
udgangspunkt i mélgrupperne end i de enkelte problemstillinger. En af de tilgange, der bl.a. har vist sig hen-
sigtsmessig i forhold til de mere udsatte grupper, er den helhedsorienterede, der netop har mange forskellige
delelementer og omrader i spil, hvorfor der forekommer hyppige overlap mellem analytisk opdelte kategorier.

Nogle af de gennemgaende indsatser bade i forhold til at styrke kvindernes familieposition og

-funktion, deres adgang til beskeftigelse og deres deltagelse i foreningsliv har fokus pa netverk og kensrolle-
normer og -forventninger. Derudover arbejdes der meget med sundhed og sygdomsopfattelser, ligesom berne-
nes trivsel og berneopdragelse inddrages akeive. Langt de fleste indsatser har ligeledes et element af sprog- og
samfundsundervisning.

Ud fra et kansligestillingsperspektiv er den rede trad i indsatserne, at kvinderne skal stottes i og hjelpes til at
udvikle forudsetninger for at benytte de rettigheder og muligheder, de har som borgere i Danmark. Dette in-
kluderer et kundskabsleft af mere generel karakter (f.eks. sprog, forstaelse af samfund og institutioner, medbor-
gerskab m.v.), men ogsa en konkret hindtering af de szrlige problemstillinger, som gor sig geldende for etniske
minoritetskvinder. Sidstnevnte handler i hgj grad om i samarbejde med kvinderne at identificere muligheder
og losninger og klade pd i forhold til handlinger og beslutninger.

Nogle indsatsmetoder har efterhdnden fiet en sa stor udbredelse og succes, at de udger idealtyper pé integra-
tionsomradet, og herunder ogsa i forhold til kensligestilling blandt etniske minoriteter. Disse inkluderer som
ovenfor nzvnt den helhedsorienterede tilgang, men herudover ogsa ambassadermodellen, Gribskovmodellen
og mentormodellen. Alle idealtypiske modeller bruges flictigt i forhold til etniske minoriteter og har som felles
udgangspunke at anerkende snarere end underkende serlige behov og omstendigheder og derfra tilrettelegge
indsatser, der skaber forandring og lasninger.

6.3 HVOR MANGLER VI VIDEN OG INDSATSER | FORHOLD TIL KONSLIGESTILLING
BLANDT ETNISKE MINORITETER?

Dette afsnit vil fokusere pa de omrader, hvor der indenfor rapportens afgrensede omride skennes at mangle
viden eller indsatser. Det vil sige, at fokus her fortsat er pd kvinderne indenfor kortlegningens tre omrader. De

storre udfordringer og mangler pd det generelle omrade for kensligestilling blandt etniske minoriteter vil blive
behandlet i Del IV.

Malgruppe
I forhold til malgruppen af kvinder med anden etnisk baggrund er den eksisterende viden og de registrere-
de indsatser om ikke entydigt s med kraftig slagside pa gruppen, der ofte betegnes som ‘muslimske kvinder’.
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Dvs. troende eller ¢j, de kvinder, som har oprindelse i de typiske indvandrings- og flygtningelande som Paki-
stan, Tyrkiet, Mellemesten, Irak og Somalia. Dette har den narliggende forklaring, at det ofte er den gruppe,
der umiddelbart adskiller sig mest fra normer, adferd og levestil i Danmark. Der er alt mulig god grund il, at
mélgruppen bade i forhold til viden og indsatser prioriteres.

Herudover er der dog grupper, som i sammenligning med den storre ‘muslimske kvindegruppe’ bliver overset.
Dette handler dels om kvinder fra blandede 2gteskaber og dels om kvinder fra andre etniske/kulturelle grup-
per end de muslimske.

I forhold til kvinderne fra blandede ®gteskaber ville det vare interessant at undersoge deres levevilkar grundi-
gere, herunder om de oplever de samme migrations- og minoritetsproblematikker som andre etniske minori-
tetskvinder. I szrdeleshed ville det vare interessant at undersege social isolation blandt denne gruppe. Hertil
kommer de kvinder, der er gift med udenlandske mend: Er der serlige relevante ligestillingsproblemstillinger
for denne gruppe kvinder? I forhold til kvinderne fra andre etniske grupper ville det vaere interessant og hen-
sigtsmassigt at behandle ud fra samme optik som de muslimske: Dvs. selv om de ofte i de asiatiske grupperin-
ger er selvforsergede og derfor ikke pakalder sig politisk opmarksomhed, er der si fellesnavnere i forhold til
manglende viden om det danske samfund, det danske sprog, danske normer og kensroller, berneopdragelse,
social isolation, social kontrol m.v. Den manglende viden herom ansporer ogsi til en overvejelse omkring, om
der af samme grund er en gruppe kvinder, som ogsa trenger til stottende foranstaltninger i forhold til ligestil-
lingsfremmende og ligestillingsmuliggerende indsatser.

Agteskaber og familieforhold

Der er rigtig mange gode kilder og indsatser pa familie- og @gteskabsomridet, og det barer prag af at vere et
tema, der har haft bevigenhed gennem de senere dr. Det kunne vere interessant at tage alt den ekspertise og
erfaring, der er opbygget og udvide fokus til andre grupper. Dels for at finde ligheder og forskelle, men dels
ogsa for at teste de konklusioner, der er for ’etniske minoriteter’ som en bred kategori. F.eks. ville det vere op-
lagt at have et selvstendigt fokus pa de blandede zgteskaber. Det er kendt viden, at bern af blandede zgteska-
ber ofte har problemstillinger, der i hgj grad minder om efterkommernes, og derudover formentlig har nogle
yderligere problemstillinger f.eks. i forhold til identitet og kulturelt tilhersforhold. De mange tiltag, der har
veret rettet mod forzldre og bern med anden etnisk baggrund kunne méske finde anvendelse pa disse fami-
lier ogsa - ligesom ny viden kunne tilvejebringes. Der er mange foraldrekurser, der fokuserer pa redskaber til
at stotte bernene i deres position mellem to kulturer, men sjeldent noget mélrettet foreldre og bern af blande-
de zgteskaber. Maske fordi der ligger en formodning om, at tilstedeverelsen af en dansk foralder automatisk
virker brobyggende mellem kulturerne. Det er dog tvivlsomt om dette holder stik i virkelighedens verden, og i
hvert fald er der et behov for at undersege feltet mere mélrettet.

I forhold til @gteskab og familieforhold savnes ogsa viden om, hvad der sker i de etniske minoritetsfamilier, nir
kvinderne bliver steerkere og mere selvsteendige. Ikke fordi, at denne begivenhed skal problematiseres, men der
synes at mangle indsigt i, hvad alle disse gode tiltag, der skal styrke kvindernes handlemuligheder og autonomi
betyder, pd godt og ondt. Hvad sker der med de interne dynamikker i familierne, med rammerne for familieli-
vet, med hhv. kvinderne og mandene efter en evt. skilsmisse, hvordan pavirker det kvindens liv efterfolgende,

hvilke behov for socialt eftervaern er der, hvis eget etniske netvark ogsa forsvinder i samme ombaring m.v.

Seksualitet og reproduktiv sundhed
Temaerne indenfor intimsferen er ogsa vokset i omfang i de senere ar. Der er dog muligvis en tendens til at
holde viden og indsatser pa holdningsbearbejdelse, statistiske sammenligninger og oplysningsvirksomhed.
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Der savnes et serigst kvalitativt indblik i kvindernes egen verden - og i de mange kulturer og traditioner der er
blandt de etniske minoritetsgrupper. F.eks. at dykke ned i nogle af de forudsetninger, der anlegges i eksiste-
rende indsatser og i de tal, der produceres pa omridet. Ofte konstateres f.eks. at bade yngre og zldre kvinder
mangler viden. Det kunne vere interessant at dykke mere ned i dette. F.eks. at undersoge sporgsmal som kvin-
dernes egne refleksioner over retten til abort og brugen heraf, kvindernes egen deltagelse i og syn pa omske-
ring, de unge nydanskeres eget syn pd seksualnormer og -adferd, normer for og holdninger til utroskab hos
hhv. yngre og ldre, mend og kvinder, danskfedte og udenlandsfedte osv.

Foreningsliv

P4 foreningsomradet har fokus som navnt dels hvilet pa en forudsztning om foreningsdeltagelsens gavnlige in-
tegrations- og ligestillingsmeassige effekter og dels pd viden og indsatser i forhold til de barrierer, der eksisterer
herfor. En af de ofte fremforte konstateringer er, at de eksisterende foreninger skal vere bedre til at rekruttere
og fastholde. Lidt provokerende kan man sperge, i hvilken grad foreningskulturen i realiteten er rummelig nok
til at gennemfore disse - og dermed om @nsket reekker ud over integrationsstotte og bevillingsprojekter. Man
kunne med fordel dykke ned i foreningernes eget ansvar for den manglende deltagelse - og i det hele taget ser
pa foreningerne som en tidssvarende model for sociale, politiske og kulturelle aktiviteter. Med si mange virtu-
elle, flydende og netvaerksbaserede samlings- og kommunikationsmuligheder kraver det mere en bare en histo-
risk henvisning og et sentimentalt gnske om at genoplive forenings-Danmark at tilerekke serligt unge menne-

sker, uanset etnisk oprindelse.

Herudover kan der eftersporges mere viden og flere indsatser i forhold til politisk deltagelse blandt de etniske
minoritetskvinder. Der har bl.a. i forbindelse med 100 éret for kvinders valgret varet en del pd omridet, men
som en del af et bredere ungdomsfokus pé, hvordan medborgerskab tenkes og udleves, ville det vare interes-
sant at dykke serligt i de unge kvinders motivation og interesse i feltet.

Konsligestilling

Afslutningsvis kan der peges pé et generelt behov for et skarpere og mere eksplicit fokus pé kensligestilling.
Blandt de etniske minoriteter selv forstés ligestilling oftere som etnisk ligestilling end som kensligestilling. Det
ene udelukker ikke det andet. Det har dog veret meget tydeligt i kortlegningsarbejdet, at fa kilder og endnu
feerre indsatser eksplicit og reflekteret italesztter og ivarksatter kon som et parameter. Ikke at forstd sidan, at
der ikke er fokus pé kvindernes szrlige barrierer og problemstillinger som kvinder, men ofte har det en etnisk
ligestillingsdagsorden i ryggen og derfor bliver modstykket og referencen det danske samfund. Med den meget
konnede tilgang, der i forvejen er i indsatserne (meget grupper og foreninger udelukkende for kvinder, temaer
der omhandler kvinders serlige problemstillinger osv.), ville det vere hensigtsmassigt at definere og identifice-
re disse skarpere indenfor en kensligestillingsoptik. Tkke alene skaber ord virkelighed, men det kunne muligvis
ogsd hjzlpe til at huske pd det andet ken og dermed fi lavet en savnet udvidelse af kensligestillingsdebatten til
ogsd at omhandle mendene. Se mere om dette i Del IV.



BEST PRACTICE PA KONSLIGESTILLINGSOMRADET
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DEL Il

P4 baggrund af kortlegningen i Del 11, vil vi i denne del af rapporten udvalge, analysere og vurdere best prac-
tice pi omridet for kensligestilling blandt etniske minoriteter i Danmark. Best practice er pi den ene side en
milelig storrelse - hvad betyder en indsats konkret for dens brugere og deltagere - og pa den anden side et for-
anderligt produkt, der tager form efter den kulturelle og sociale kontekst, de metoder, normer og resultater,
som vi i Danmark i dag prioriterer og vardsatter i forhold til kensligestilling.

Denne rapport favner begge elementer af best practice. Vi opererer med et set faste kriterier, ud fra hvilke alle
projekter er vurderet og 10 cases er udvalgt. Disse er faste kriterier, som skal efterleves for at vare best practi-
ce. Herudover opererer vi med en rekke kontekstuelle kriterier, der tager hejde for projekternes forskelligheder
og muligheder i forhold til at fremme kensligestillingen. Disse er mere flydende kriterier med udgangspunke i
de eksisterende mulighedsbetingelser for at lave en indsats for fremme af konsligestilling, og som dermed tager
hejde for projekternes meget forskellige forudsetninger, malsetninger og metoder.

Del III prasenterer analyser af de mange bestanddele i best practice og eksemplificerer og konkretiserer gen-
nem 10 udvalgte cases. Kapitlerne er inddelt efter fire primere elementer i forhold til best practice.

Kapitel 7 introducerer indledningsvist begrebet best practice og udfolder de kriterier, som er lagt til grund for
udvelgelsen af de 10 cases og for analyserne. De 10 cases prasenteres kort.

Kapitel 8 ser pa det forste element af best practice, der handler om indsatsernes organisatoriske rammer.
Kapitel 9 behandler det andet element af best practice, der fokuserer pa metoder og tilgange i de forskellige
indsatser.

Kapitel 10 har fokus pé forandring og effekt, som er tredje element af best practice.

Og endelig afrundes der i Kapitel 11 med det fjerde element af best practice, der omhandler forankring af
indsatserne.
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KAPITEL 7:

AT ANALYSERE BEST PRACTICE

7.1 BEST PRACTICE SOM TILGANG OG METODE

Best practice er betegnelsen for metoder og processer, som skaber bedst mulige resultater med feerrest mulige
problemer og uforudsete forhindringer. Det betegner en gennemprovet og systematisk praksis, der i overens-
stemmelse med begrebets logik viser, at denne praksis er bedre end andre praksisser. Best practice er baseret pa
erfaringer fra en bred vifte af indsatser og har vist sig beeredygtig, holdbar og anvendelig. Med andre ord vil
best practice prioritere, selektere og implementere de metoder, der i virkelighedens verden er afprevet og har
vist sig bedst til at opné angivne malsztninger.

Best practice tilgangen giver mulighed for at heve blikket og anlegge et metasyn pa et givent omrades indsat-
ser og resultater. Med denne tilgang vurderes procedurer og fremgangsmader med det mal at beskrive og im-
plementere de, der virker, og frasortere dem, der virker uhensigtsmassigt eller slet ikke.

"Best practice skal testes for ar producere gode resultater; de skal vurderes, opdages, nedskrives, forfines og anvendes
systematisk. Efter denne proces skal de vurderes igen med henblik pi at undersoge, om de afspejler reelle behov og kan
Sforventes ar give en bedre ydelse, ndr de implementeres. Herefter kan de tages i anvendelse.” .

Der er flere udfordringer forbundet med at analysere best practice. For det forste er der en stor udfordring
i at holde tilgangen analytisk og ikke politisk. Det vil med andre ord sige, at der insisteres pé at beskrive
kriterier, metoder og resultater frem for pa et overordnet, mere politisk eller normativt plan at udnzvne
en indsats til en succes. For det andet er det en udfordring, at man som analytiker aldrig kan have kom-
plet og fuldstendig adgang til alle informationer og eller elementer af en given indsats ligesom det sam-
menligningsgrundlag *det bedste” holdes op imod heller ikke kan vere 100 % fyldestgorende. Endelig
for det tredje er der en udfordring i tidsfaktoren, der handler om, at med mindre en indsats er fulgt mi-
nutigst fra starten, si kan best practice i princippet kun konstateres i tilbageblik. Hvad der udgjorde best
practice er dermed maske ikke lengere eksisterende (det skal vere overstiet, for vi kan méle det, og viden
derfra kan risikere ikke lengere at vare tilgengelig) eller indsatsen eksisterer méaske ikke leengere i samme
form, hvis det er fortsat.

Ovenstdende udfordringer minder om, at best practice snarere er en proces end et produkt. Det er en le-
vende og foranderlig storrelse, der afhanger af den tid og kontekst, hvori den udspiller sig. Dermed er det
ogsa indlysende, at der ikke kan opstilles en universalmodel for best practice, der blot vil kunne overfores
og oversattes til en anden tid, et andet omride eller en anden social og kulturel kontekst. Hvad der er god -
og bedste - praksis pa ligestillingsomradet i dag er med andre ord ikke det samme, som det var i 1971 eller
som det vil vere i 2051. Samridig er det nedvendigt at give begrebet noget tyngde og noget generaliserbar

155 For udredninger om og eksempler pa metodisk brug af best practice se bl.a. Hayden (2002), Oyen et.al. (2002)
156 Hayden (2000)
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gyldighed for ikke at relativere det til meningslgshed. Opstillingen af en rekke generelle, oversettelige kri-
terier og sammenligningspunkter, der kan overferes udover det specifikke felt og den konkrete tid, er i den-
ne sammenhang derfor afgorende.

7.2 KRITERIER FOR BEST PRACTICE

Pa baggrund af dels mangearig metodisk og faglig erfaring med omradet, dels kortlegningen prasenteret i rap-
portens Del IT og dels den supplerende dataindsamling i form af interview med projektmagere og eksperter,
har vi opstillet en rekke kriterier, ud fra hvilke best practice analyseres. Der er saledes dels en reekke generelle,
oversattelige kriterier, som alle projekter pa omrédet i forste screening er blevet observeret igennem, og dels en
reekke kontekstuelle kriterier, som i anden screeningsrunde er blevet anvendt for at dekke alle variationer og
nuancer i det samlede felt af indsatser til at fremme konsligestilling blandt etniske minoriteter.

7.2.1 Generelle, oversattelige kriterier

De ti cases er udvalgt med udgangspunkt i den indledningsvise kortleegning af projekter, som direkte eller in-
direkte omhandler kensligestilling blandt etniske minoriteter, og som falder indenfor omraderne beskaftigelse,
foreningsliv og familie. Der er udvalgt tre cases pa beskeftigelsesomradet, tre pa foreningsliv og fire pa familie-
omradet. De ti cases er udvalgt pa baggrund af rekke kriterier for best practice.

De fire faste kriterier, der har varet styrende for udvelgelsen er:

e Organisation
o Strukeur, bemanding og samarbejdsrelationer, der understotter indsatsens mélsztning og metode.
e Erfaringsbaseret og dokumenteret viden om maélgrupper og behov (herunder et relevanskriterium, dvs.
at indsatsen udger en hensigtsmeassig lasning pa et presserende og reelt problem).

e Metoder
o Indsatsens tilgang til problemstilling og mélgrupper (herunder et erfaringsbaseringskriterium).
e Midler og redskaber til opnéelse af forandring (herunder et beeredygtighedskriterium, dvs. at midler og
redskaber er holdbare, velafprovede og anvendelige, og et omstillingskriterium, dvs. at de er fleksible i
forhold til omstillinger og forandringer undervejs).

e Forandringspotentiale og effekt
o Succeskriterier og mélsetninger (herunder realiseringskriterium).
e Forandringskilde.
o Effekter og forandringer for mélgruppen.

o Forankringspotentiale
e Forankring og sikring af resultater og forandringer.

Ud fra disse kriterier er 10 projekter udvalgt som cases for best practice pa omréidet for kensligestilling blandt
etniske minoriteter. Tilsammen sikrer kriterierne, at de udvalgte projekter har haft en effekt, at de reprasente-
rer bzredygtige og nytenkende metodiske tilgange samt at projektorganisationen og -resultaterne er holdbare
og vedvarende.
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7.2.2 Kontekstuelle kriterier

For at kunne tilvejebringe et bredt billede af best practice indenfor det samlede omrade har vi studeret projek-
terne ud fra en rekke yderligere betrageninger. Dette for at sikre reprasentation af forskellige former for og ud-
tryk af best practice, og dermed muliggere oversattelse af metoder og resultater til inspiration hos et mangfol-
digt politisk, ekonomisk og metodisk landskab med mange forskellige interesser, kompetencer og forudsztnin-

ger. Disse yderligere betragtninger er som folger:

o Problemstilling: For det forste er udvalgelsen sket med sigte pa en spredning indenfor de problemstillin-
ger, der er indeholdt i det overordnede omrade om kensligestilling blandt etniske minoriteter. Casepro-
jekterne skal med andre ord ogsi vise den eksisterende tematiske spredning for dermed at give bred og

relevant inspiration.

e Opdragsgiver: For det andet er der tilstrebt en spredning i indsatsernes opdrag, dvs. hvem der stir bag
indsatsen (bade i forhold til initiativ og finansiering). Indsatserne har forskellige ophav, fra offentlige myn-
digheder (ministerier, styrelser, kommuner) til organisationer, foreninger, ngo’er m.v. De udvalgte cases er
forskellige bade med hensyn til, hvem der har ivarksat indsatsen, og hvorfra finansieringen er kommet.

o Lokalitet og demografi: For det tredje er der skelet til en geografisk og demografisk spredning, saledes at
byer af forskellig placering, sterrelse og befolkningsprofil er reprasenteret.

o Storrelse: For det fjerde har der varet fokus pd, at bade storre og mindre indsatser er inddraget. Dette er
med henblik p4, at sivel mindre kommunale eller foreningsbaserede aktorer som sterre nationale aktorer vil

kunne finde inspiration til det fremtidige arbejde pd omrédet.

e Milgrupper: Og endelig har vi for det femte sogt at udvalge projekter rettet mod forskellige grupper blandt
kvinder med anden etnisk baggrund. Siledes er der blandt de udvalgte projekters malgrupper bade unge og
@ldre kvinder, mere og mindre udsatte kvinder, hejere og lavere uddannet kvinder, kvinder med forskellige

etniske baggrunde osv.

7.3 PRASENTATION AF CASES

Pa baggrund af ovenstiende generelle, oversattelige kriterier og kontekstuelle kriterier har vi udvalge 10 projek-
ter, som vil optrade som cases igennem analyserne af best practice pd omréidet for kensligestilling blandt etni-
ske minoriteter. I det nedenstiende gives en kort redegerelse for baggrunden for projekternes udvelgelse. Her-
udover har de 10 cases hver deres prasentationsprofil, der optreder som uafhaengige tekstbokse efterfolgende
kapitlerne i Del I11, ligesom de alle anvendes aktivt i analyserne af best practice. Der henvises i gvrigt til Bilag
2 for faktuelle oplysninger om de enkelte projekeer.

Forud for introduktionen skal det understreges, at en udvalgelse som best practice ikke er ensbetydende med
ufejlbarlighed eller fuldstzendig uproblematiske projektforlgb. Best practice er ikke et objektivt szt af maksi-
mumpoint, men er ogsi et produkt af komparative analyser og vurderinger. At netop disse 10 cases er udvalgt
skyldes derfor, at de i forhold til kriterierne er sterke og serigse, men ogsa at de er det relativt set. Fokus i ana-
lysen af best practice er netop pa de tiltag, metoder, overvejelser m.v., der virker, og dette preger selvsagt ogsa
omfanget af gode eksempler og positive anmarkninger i forhold til de mere kritiske af slagsen. Derudover deler
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alle udvalgte projekter den premis i forhold til feltet med kensligestilling, at de som minimum er sensitive om-
kring kennets betydning og rolle, og at de er bevidste om de szrlige problemstillinger og udfordringer, der er
knyttet til at arbejde med ken og kensroller.

7.3.1 Familieomradet

Bydelsmgdrene

Bydelsmodrene udger pa nuverende tidspunkt 21 projekter spredt over hele Danmark. Projektet tager afset i,
at kvinder med anden etnisk baggrund bliver ambassaderer/rollemodeller for andre kvinder og familier. Kvin-
derne gennemforer et intensivt kursusforlgb, hvor de bl.a. bliver undervist i danske samfundsforhold, berneop-
dragelse, rettigheder og pligter i samfundet, sundhed og kost m.v. - temaer, som de efterfolgende videreformid-
ler til bl.a. isolerede og nytilkomne flygtninge- og indvandrerkvinder i deres boligomrader.

Best practice: Bydelsmedrene har en sikker metodisk tilgang og et gennemprovet koncept, bl.a. fra Berlin, hvor
det har sit ophav. Rekruttering af bydelsmodre blandt mélgruppen sikrer kendskab og identifikation og der-
med adgang. De mange projekters forskellige udformninger viser, ac metoder og koncept kan oversacttes til lo-
kale og konkrete forhold, der tager hejde for ekonomi, behov og interesser i de pageldende omrader. I forhold
til konsligestilling er bydelsmedrene selv et udtryk herfor, samtidig med, at de uddannes i bl.a. ligestilling og
rettigheder og videreforer dette i eksempel og ord. Projektet er som sidan bade ligestillingsfremmende i form
af at forhandle og forandre konsroller og identitet som mor og kvinde og ligestillingsmuliggerende i form af at
klede kvinderne bedre p4 til at udnytte deres muligheder og til at handtere hverdagens udfordringer i forhold
til hjem, mand, bern og samfund.

Rettighedskampagnen under Ligestillingsafdelingen

Rettighedskampagnen er en oplysnings- og informationskampagne sat i gang og gennemfort af Ligestillings-
afdelingen. Kampagnen bestar af undervisningsarrangementer, hvor to undervisere med hhv. juridisk og social
baggrund giver flygtninge- og indvandrerkvinder viden om deres rettigheder. Undervisningen ligger indenfor
omradet familierettigheder og ligestilling i forhold til dansk lovgivning, f.eks. hvilke rettigheder og muligheder
man har i forhold til foreldremyndighed, ®gteskab, skilsmisse, vold, arbejde og arverettigheder, familieplan-
legning, pravention, graviditet, abort og lignende emner.

Best practice: Med en enkel og direkte tilgang formidler Rettighedskampagnen svere temaer pé ligestillingsom-
radet til en malgruppe af udsatte kvinder med anden etnisk baggrund. En meget professionel tilgang blandt
kampagnens undervisere sikrer et hgjt fagligt niveau. Kampagnen gennemfores af en ekstern konsulent for Li-
gestillingsafdelingen. Dens gennemslagskraft beres af underviserne, der er erfarne kvinder med stort malgrup-
pekendskab. Herudover hviler kampagnen pi et solidt fagligt fundament, bl.a. ved at tage afset i veldokumen-
teret viden og metoder pd omradet, ved fra starten at evaluere og dermed med tiden forbedre resultater og ved
kontinuerligt at sikre og styrke undervisernes ligestillingsfaglighed. Udover at veere best practice metodisk med
udviklingen af et velunderbygget koncept, har Rettighedskampagnen et eksplicit kensligestillingssigte i sin
savel ligestillingsfremmende som -muliggerende indsats for at give kvinder adgang til og viden om deres rettig-
heder og muligheder som kvinder og borgere i Danmark. Kampagnen tager fat om nogle af de tungeste lige-
stillingsemner som seksualitet, vold, skonomisk selvstendighed og uathengighed.

Foreningen mod Pigeomskaering
Foreningen mod Pigeomskering er stiftet af ressourcepersoner og eksperter, der tidligere har arbejdet mod pi-
geomskering i Danmark. Foreningen arbejder med at bekempe omskering af somaliske piger i Danmark.
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Arbejdet bygger pa oplysning og holdningsendring dels hos gruppen af somaliere i Danmark og dels gruppen
af sundhedsfagligt personale. Foreningen fungerer, som videnscenter pd omradet og er aktive i forhold til rad-
givning og politisk lobbyarbejde.

Best practice: Fa kan og ter lave en indsats pa et sd kontroversielt og svert tilgengeligt emne som pigeomske-
ring. Udsprunget af et tidligere initiativ i Sundhedsstyrelsen giver kombinationen af somaliske noglepersoner og
danske sundhedskompetencer temaet en serios og grundig behandling. Den har vist sig omstillingsdygtig i for-
hold til skiftende skonomiske vilkir og har gjort det til egen opgave at lofte ansvaret for videndeling i forhold til
medier, politikere, sundhedspersonale, religiose grupper og somaliere i Danmark. Projektet har et meget direkte
kensligestillingsfremmende perspektiv i sin malrettede indsats for at forandre en kenspraksis og pé at forebygge
overgreb mod kvinder og holdningsbearbejde i forhold til kensbegrensende traditioner og stereotyper.

Legestuen Nylandshuset i Silkeborg

Legestuen Nylandshuset blev startet for at bryde isolationen blandt kvinder med etnisk minoritetsbaggrund i
Silkeborg. Legestuen var et tilbud til gravide og smabernsmedre, der skulle introduceres til og leres fortrolig-
hed med daginstitutioner, berneopdragelse, sundhed m.v. Herefter kunne kvinderne fa deres bern passet i trygge
rammer, mens de selv begyndte pa sprogskole og i aktivering. Projektet udsprang af et lenge konstateret behov
og etableredes i et samarbejde mellem sundhedspleje, sprogskole og sagsbehandlere i en helhedsorienteret indsats.

Best practice: Casen er best practice i forhold til udvikling af en skreddersyet losning pa et specifikt og presse-
rende problem indenfor kommunalt regi. Styrken ligger bl.a. i udnyttelsen af allerede eksisterende kompeten-
cer indenfor kommunens egne rammer, hvor disse sammensat og sammentankt pa en ny mide imedekommer
en problemstilling, der er sarlig for en gruppe borgere. Derudover er dette eneste eksempel pa en indsats, der
har overflediggjort sig selv (delvist hjulpet af eksterne omstendigheder med nye udlendingeregler), og hvor er-
faringer, metoder og rammer er omstillet og viderefort i forhold til en anden malgruppe i form af udsatte dan-
ske medre. I forhold til kensligestilling er indsatsen dels fremmende ved konkret at placere de deltagende kvin-
der i en ny og mere selvstzendig kontekst og dels muliggorende ved at forberede og opeve chancen for at udnyt
te deres position som kvinder, medre og borgere i det danske samfund.

7.3.2 Beskaftigelsesomradet

KVINFOs mentornetvaerk

KVINFOs mentornetverk matcher flygtninge- og indvandrerkvinder (mentees) med kvinder, der er aktive pa
det danske arbejdsmarked (mentorer). Ordningen bestar siledes bade i en mentor-mentee relation med fagligt
og socialt aftryk samt netvarksdannelse. Herudover tilbydes en vifte af opkvalificerende kurser og netverks-
skabende aktiviteter for bade mentorer og mentees.

Best practice: KVINFOs mentornetverk er et gennemprovet og professionelt koncept med grundigt udviklede
og meget enkle metoder til at opna dets malsetninger. Det er af samme grund blevet international anerkendt
og har givet inspiration til andre lignende nationale og internationale mentorordninger. Styrken ligger dels i
enkeltheden, dels i det konkrete faglige produkt som beskaftigelse og adgang til netverk og arbejdsmarked er
(uanset at middel og mal ofte ogsa bliver socialt) og endelig i dets omstillingsevne til forskellige typer malgrup-
per, inklusive de hojtuddannede udenlandske kvinder, som sjeldent har andre tilbud at benytte sig af' i forhold
til ac mindske afstanden il eller bryde deres isolation fra det danske arbejdsmarked og det danske samfund. I
forhold til at f& malgruppen i arbejde er sigtet konsligestillingsfremmende, mens skabelsen af netverk og fagli-
ge og sociale kompetencer er kensligestillingsmuliggerende.
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Place de Bleu - Socialakonomisk virksomhed

Place de Bleu er en udsprunget af Foreningen Qaravane. Konceptet er udviklet pa baggrund af tre kvindefor-
eningers mangedrige erfaringer med manglende tilbud til og muligheder for szrligt udsatte kvinder med an-
den etnisk baggrund. Forretning kombineres med social og menneskelig rummelighed i det daglige virke pa
Blagéards Plads i Kebenhavn. Driften i Place de Bleu varetages af en dansk designer, som vejleder og underviser
kvinderne i, hvordan deres handarbejdskompetencer kan omsettes til unikke og eksklusive salgsprodukeer.

Best practice: Place de Bleu er udvalgt trods ikke fuldstendig overensstemmelse med de angivne kriterier. I mod-
setning til de ovrige cases er den nemlig stadig under udvikling, og er derfor ikke en fastetableret praksis. Den
er ikke desto mindre medtaget, fordi det er en nytenkende tilgang til at udvikle og afpreve rammerne for det
danske arbejdsmarked i forhold til at rumme en gruppe, der endnu aldrig er blevet inkluderet herpa. Derudover
kan dens aktuelle status som under udvikling anskues som en del af selve konceptet, der netop er elastisk for at
kunne rumme kvinder med meget forskellige behov og muligheder for at bruge deres ressourcer. Initiativet er en
frontlgber ogsa i forhold til et kommunalt gnske om at satse pd omradet socialokonomiske virksomheder. Til-
gang og kendskab til malgruppen samt det forudgéende forarbejde er grundigt og erfaringstungt. Kensligestil-
ling er direkte i spil ved dels at give kvinderne adgang til arbejdsmarkedet og fa dem placeret i en offentlig rolle
udover deres private hjemmegéende og for nogens vedkommende samfundsmeassigt isolerede og ved dels at ar-

bejde med muliggprende redskaber via identitetsforhandling, selvstendighed, selvtillid og uathengighed.

Vi laeser avisen sammen, Odense Bibliotek

Projeke Vi laser avisen sammen bruger biblioteket som formidlingsinstitution ved at tilbyde avislesning som en
ramme for udvikling af sprog, samfundsviden, almenviden, netverk og kompetencer i forhold til danske socia-
le koder og afkodninger. Tilbuddet gennemfores for mindre grupper af kvinder med anden etnisk baggrund,
der modes regelmeassigt med en bibliotekar og leser dagens avis sammen.

Best practice: Ligestilling som en del af almenmenneskelige og -dannende udviklingsforleb kendetegner dette
initiativ. Idéen er enkel og realiserbar ved at gore brug af en eksisterende institutions rammer og kompetencer,
samtidig med at selve projektet styrker selve denne institution ved at udvide brugerskaren. De gennemarbej-
dede, fleksible og konkrete metoder i avislesningen giver sproglige, kulturelle og menneskelige kompetencer og
giver malgruppen en basisviden til brug i eget liv som borgere i Danmark og ikke mindst som medre. Det er
et konsligestillingsmuliggerende perspektiv, der skal sette kvinderne bedre i stand til at fa og skaffe sig viden
om samfundet, om sociale koder og om forventninger til roller som kvinde, mor, forzlder, borger m.v.

7.3.3 Foreningsomradet

Kvindehuset i Arhus

Kvindehuset i Arhus er et multietnisk samvers- og aktivitetshus og har til huse i en nedlagt bernehave. Huset
er abent for alle kvinder i Arhus-omridet og tilbyder forskellige aktiviteter, undervisning, lektiehjaelp, mulig-
hed for motion og ridgivning samt et fellesskab, hvor kvinderne kan mede hinanden og slappe af. Huset dan-
ner ramme for en mangfoldig gruppe af kvinder, der bruger stedet som et andet hjem og deltager efter behov
og mulighed. Kvinderne er medbestemmende og delagtiggeres i den daglige drift.

Best practice: Kvindehuset har med en sterk organisatorisk og kvindefaglig base skabt et rum for udfoldelse og
mangfoldighed, der tiltrekker brugerne og giver dem et alternativ til at sidde hjemme. Storrelsen og antallet af
frivillige muligger en bred vifte af aktiviteter, der kan tilgodese mange forskellige behov. Huset har overtaget
forankringen af de arhusianske bydelsmgdre, hvilket i endnu hgjere grad styrker organisationen og profilen.
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Der er en bred samarbejdsflade til det ovrige Arhus pa bade grasrodsplan og myndighedsplan. Med sin brede
vifte af tilbud arbejder Kvindehuset muliggerende og forberedende i forhold til kensligestilling ved at bryde
kvindernes isolation, fokusere pa sprog, netverk, selvverd og felelsen af at hore til.

FUNK - Foreningen for Unge Nydanske Kvinder

FUNK er en landsdekkende multietnisk forening for nydanske kvinder og er startet pa initiativ af en ung ny-
dansk lzrerstuderende fra Arhus. Foreningens malsztning er dels at engagere dens medlemmer, dels at tilbyde
dem et netvaerk og dels at give omverden et anderledes billede af unge nydanske kvinder som en sterk og kom-
petent gruppe. Foreningen igangsetter sociale aktiviteter, kurser og projekter og har for eksempel lavet et pro-
jekt om nydansk radgivning i samarbejde med Landsforeningen for Spiseforstyrrelse og Selvskade (LMS).

Best practice: Fra at veere en populer og tiltrengt historie om steerke nydanske kvinder, har foreningen etableret
sig med organisatoriske rammer, der abner op for medejerskab og deltagerdemokrati. Foreningen er bade mid-
del og mél - redskab til samarbejde og kontaktflader med ovrige foreninger og samtidig et tilhgrssted og social
samlingspunkt i sig selv. Den er sd at sige udsprunget og bemandet af sin egen mélgruppe og har med fi mid-
ler fiet gennemslagskraft, ogsé i forhold til sveere og mere kontroversielle temaer. Initiativet er i sig selv frem-
mende for kensligestilling, idet en gruppe af unge kvinder har fiet en platform for at udtrykke og markere sig
og idet de har fiet et eget forum uafhengigt af unge mand og familierne. Det bredere sigte pa deltagelse og
engagement har et muliggerende perspektiv i forhold til kensligestilling ved at gore de unge kvinder til steerke-
re og mere selvsikre medborgere pé linje med deres danske kvindelige jevnaldrende.

Mor-dattersvemning i Lyngby

Mor-datter svemning er et svommehold for piger og kvinder, der ikke ma komme i offentlige svommehaller.
En lille syommehal i Lyngby bliver derfor lukket af for gvrige gaster hver sendag eftermiddag, hvor smé bern,
unge piger og kvinder med anden etnisk baggrund kan svemme. Der er alle aldersgrupper, og mélet er at fa
kvinderne ud hjemmefra og give dem mulighed for at veere sammen med andre for at dyrke motion og for at
lere. Fra gruppen uddannes og rekrutteres hjelpetrenere og svemmere til svemmehallens evrige klubhold.

Best practice: Svemning for en gruppe kvinder, der ellers ikke kan benytte en offentlig svommehal, har vist sig
at vere fordelagtigt for bade brugere og svemmehal. Ved at kombinere et i forvejen marginalt besogt tidspunke
i svommehallen med en ny brugergruppe med behov og lyst, har dette enkle koncept vist sig at holde vand,

sd at sige. Konceptet er forankret dels i en eksisterende institution og dels i uddannelsen og rekrutteringen af
svemmere og hjelpetrenere. Ved hjelp af frivillige fra Dansk Flygtningehjelp fjernes evt. administrativt be-
svar fra svammehallen selv. Konceptet har givet inspiration til andre og er let og tilgengeligt at kopiere nasten
uanset lokale omstendigheder. Herudover har indsatsen muliggerende ligestillingsperspektiver ved med sund-
hed og netvark som katalysatorer at give kvinderne mod og selvtillid til at indgd i og benytte sig af det offent-
lige Danmarks tilbud og til at gennemfore konkrete mélsetninger (lere at svomme).
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KAPITEL 8:

BEST PRACTICE - ORGANISATION

8.1 STRUKTUR, ORGANISERING OG BEMANDING

8.1.1 Struktur

Strukeur betegner, hvordan en indsats er organiseret i forhold til sterrelse, organisatorisk placering og udform-
ning, status m.v. Det handler f.eks. om i, hvilket regi indsatsen er placeret (offentlig myndighed, privat organi-
sation eller forening, NGO m.v.) og om det er en midlertidig foranstaltning eller et permanent tilbud. Derud-

over handler det om finansiering, dvs. hvor midlerne til at gennemfore indsatsen kommer fra. Et af de store te-
maer under strukeur er frivillighed, og i hvor hej grad en indsats er baseret pa og afhengig af frivillig arbejds-

kraft. Der er bade styrker og svagheder forbundet med en sidan struktur, og i det nedenstiende vil vi komme

nermere ind herpa.

Hvordan indsatser er organiseret er vigtig for bdde proces og resultat. Det er samtidig et af de omrader, der dels
ofte er overladt til tilfeldigheder eller forhindenverende mulighedsbetingelser, og dels hvis betydning ikke al-
tid anerkendes i forhold til indsatsens produkt. Fokus har en tendens til at vare pa aktorer og produkter snare-
re end rammerne herfor. Derudover kan der vare en tendens til, at bemandingen af indsatser pa et omride som
kensligestilling i hojere grad har menneskelige og samfundsmassige kompetencer frem for organisatoriske og
ledelsesmassige kompetencer. Sidstnzvnte udger ikke nedvendigvis et problem, men kan forklare den mang-
lende prioritering af indsatsernes organisatoriske struktur og base.

De offentligt funderede indsatser har den styrke, at der er et stort og solidt sikkerhedsnet i form af organisa-
toriske rammer, kompetencer og erfaringer. Der skal med andre ord ikke startes fra bunden, men kan bygges
videre pa en fungerende og eksisterende struktur. Der er som regel centralt ansatte med administrative, juri-
diske og vkonomiske kompetencer, hvorfor indsatsen ikke selv skal forestd disse pa egen hand. Svagheden kan
her vere, at systemet netop er sd etableret og stort, at fleksibiliteten og dynamikken pavirkes. Det kan betyde,
at organiseringen maske ikke bliver den mest optimale for det enskede resultat, men snarere bliver det muliges
kunst indenfor de eksisterende rammer.

De private organisationer og ngo’er kan have en tilsvarende solid organisatorisk base, men her afhanger det
meget af storrelsen pa organisationen. De storre organisationer ligner pA mange mader de offentlige, mens de
mindre star overfor nogle andre udfordringer. Her handler det dels om gkonomiske midler, der skal daekke alt
fra almindelig drift over medarbejdere og aktiviteter, til hvad der i gvrigt métte veere af uforudsete udgifter i
forbindelse med indsatsen og dels om dekningen af behov i forholdsmessigt feerre personer. Ofte vil enkelte
medarbejdere skulle dekke en rekke meget forskelligartede arbejdsopgaver. Hvis alle behov skal varetages for-
svarligt forudsatter det, at medarbejderne har en yderst sammensat kompetenceprofil. Styrken ved de smé or-
ganisationer er omvendt, at de ofte udretter en masse for meget sma midler, fordi der ikke er et stort apparat,
der skal understottes. Samtidig kan de navigere hurtigere og mere effektivt, dvs. ofte vil vere dygtige til at til-
passe og omstille sig nye udfordringer og betingelser.
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8.1.2 Bemanding

Det er umuligt at overvurdere betydningen af bemanding i forbindelse med best practice generelt og dermed
ogsi pa ligestillingsomradet. Ikke blot fordi opgaverne ofte er mange og forskelligartede, men fordi projekter-
nes succes har vist sig ofte at vere tet knyttet til projektleders, ansatte og frivilliges personlige engagement og
lyst til at gore en forskel.

Ud over den konkrete planlegning, organisering og tilpasning af projektet, er der mange opgaver forbundet
med stillingen som projektleder. I en del projekter er der kun en eller meget fa ansatte, og opgaverne ligger der-
for pd mange forskellige niveauer. For det forste er projektlederen personaleleder for ansatte og frivillige og har
ansvaret for at koordinere aktiviteter og opgaver samt for at fungere som motivator og sparringspartner for alle
dem, der er tilknyttet projektet. Nogle projektledere beskriver dilemmaet i pa samme tid at skulle veere inspiraror
for ansatte, frivillige og deltagere og pa den anden side at vare indpisker, der serger for, at opgaverne bliver ud-
fort. I tilfeelde, hvor projektleder er den eneste ansatte, er der udover de faglige udfordringer ogsé ofte tale om et
tidspres, som resultat af at projektleder selv ma udfore en stor del af de praktiske og administrative opgaver.

En af de vigtigste forudsetninger for god praksis er en konstant opmearksomhed og tilpasningsevne i forhold
til de tilknyttedes behov, bide opdragsgiver, medarbejdere, frivillige og deltagere. En projektleder med evner til
at navigere hurtigt og ansvarligt i forhold til uforudsete udviklinger og ndrede omstendigheder er afggrende
for bade proces og resultat.

Det er projektlederens ansvar at serge for, at der bliver koordineret mellem de involverede, at de opretholder begej-
stringen for projektet, og at de har nogen at sparre med i vanskelige situationer. Serligt kan der opsté situationer i
projekter malrettet udsatte grupper, hvor de frivillige/ansatte kan have brug for sparring i forhold til, hvordan de
f.eks. skal radgive en projektdeltager med problemer, eller hvor grenserne gar mellem at vare ven og hjlper.

Derudover er projektlederen indsatsens ansigt udadtil, og hun/han vil for deltagerne ofte blive set som personifice-
ringen af projektet. Projektets leder og medarbejdere far derfor ofte en vigtig rolle i at skabe tillid og tryghed i for-
hold til projektet, og dermed tiltrekke deltagere og dygtige medarbejdere og frivillige. At projektlederen er projek-
tets ansigt udadtil betyder samtidig, at han/hun forestar kontakten til politikere og andre eksterne aktorer. Et godt
forhold til det politisk niveau og et godt omdemme er afggrende for projektets finansiering og dermed videreforelse.
Bade KVINFO og Nylandshuset beretter, at en god kontake til politikere har haft stor betydning for deres succes
pa den mdde, at finansieringen er fortsat, og de har fiet et godt ry og dermed velvilje og interesse. Saledes er det ogsa
en vigtig opgave for projektlederen at pleje kontakten til det politiske niveau og sikre et godt samarbejde hermed.

Der ligger altsa meget ansvar koncentreret hos projektlederen og de ansvarlige projektmedarbejdere. Serligt i
mindre projekter med kun en eller fa ansatte kan det vere et problem, fordi det gor projektet sarbart. Den til-
lid og tryghed som projektlederen ideelt set bidrager til projektet, er i hgj grad knyttet til personlighed og kom-
petencer, og det har derfor ogsa stor betydning, hvis projektlederen eksempelvis skifter job og forsvinder fra
projektet. Det er ofte relevant at teenke ind serligt i forhold til korte projektforleb, fordi ansatte ofte vil begyn-
de jobsegning nogle mineder inden projektets afslutning, og der derfor er risiko for, at de forsvinder kort tid
inden projektets afslutning. Det er derfor vigtigt at tenke forankring af projektet ind fra starten, sidan at al
ekspertise og kontakt til deltagere ikke bindes op pa en enkelt person.

Kendetegnende for de udvalgte cases af best practice er sterke og dygtige projektledere og bagmend/-kvinder.
Det er personer med mange ars erfaring og netverk indenfor omréidet, og de kan trekke pd begge i vanskelige
situationer. Som helt ung forening er FUNK igen en undtagelse med en ung forkvinde. Igen finder den energi
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og virke i undtagelsen, idet foreningens forkvinde personificerer foreningens formal: Erfaringen ligger netop i
at vere ung kvinde med anden etnisk baggrund, der har klaret sig godt i Danmark, og som har brugt de ufor-
melle strukeurer og netverk til at skabe sig en platform og til at engagere sig og stette andre.

8.1.3 Frivillighed som organiseringsform

Inddragelsen af frivillige spiller en vigtig rolle i mange projekter pé kensligestillingsomradet. Der er nogle
klare styrker og svagheder ved brugen af frivillige, som handler om, hvilken rolle de spiller, hvordan de ind-
gir i den gvrige organisering, hvordan ansvar placeres, og i hvor hej grad brugen af frivillige er en bevidst stra-
tegi og/eller en ngdvendighed. Grunden til, at frivillighedsaspektet fremheves serligt i denne sammenheng
er, at det er et markant trek i storstedelen af indsatser pa omradet for kensligestilling (og mange evrige sociale
projektomrader). Det spiller en sa betydelig rolle i organiseringen og strukturerne af indsatser, at det pikalder
sig en serlig opmerksomhed - ikke mindst fordi brugen ikke altid er uproblematisk. I det nedenstiende ser vi
narmere pa disse styrker og svagheder.

Styrker ved frivillighed

En helt konkret fordel ved at involvere frivillige i projektet er, at det kan erstatte betalte medarbejderkrafter i nogen
grad, men der er ogsd mange andre fordele ved. Frivillighed kan have mange forskellige former. Det kan vere et sup-
plerende element til faste medarbejdere, det kan veere en dekning af serlige behov eller mulighed for at tilfore indsat-
sen nogle ekstra dimensioner eller endelig kan det vare selve organiseringsformen, hvis alle tilknyttede er frivillige.

Nedenstidende opsamler de vesentligste styrker ved at have et frivilligt element i indsatsen:

o Personligt engagement: Frivillighed er en styrke pa den made, at de frivillige er drevet af personligt engage-
ment i forhold til projekter og mélgruppe. Serligt i forhold til udsatte grupper af kvinder har det stor be-
tydning, at de, der er tilknyttet projektet, er drevet af personligt engagement, interesse i den enkelte del-
tager og lyst til at gore en forskel. Dette ogsa fordi frivilligheden p& den made bliver et modbillede til den
kontakt, som mange isolerede og socialt udsatte kvinder med etnisk minoritetsbaggrund ellers har til det
danske samfund: Kontakten til sagsbehandlere, kommune m.v. hvor der sjeldent er plads til den personlige
kontakt, og hvor det er nemt at komme til at fole sig som en lille brik i et stort system.

o Tillid og gensidighed: 1 en del projekter pa ligestillingsomradet arbejdes der med at engagere projekedelta-
gere/brugere som frivillige i projektet. Det giver medejerskab og ansvar for projektet, og samtidig kan det
medvirke til at give kvinderne en folelse af at kunne noget. Det kan medvirke til at nedbryde skillelinjen
mellem at vere deltager og medarbejder og skabe en ligevardighed i denne relation.

® Brug af viden og ekspertise: 1 mange projekter arbejdes ogsa med inddragelse af professionelle frivillige. Denne
type af frivillighed kan have forskellige former. For det forste i projekter, hvor frivillige anvender deres fagli-
ge og professionelle kunnen pa frivillig basis. Det kan f.eks. veere sundhedsfagligt personale, der underviser,
laver lektiehjelp for studerende eller pa anden made udgver deres hverv i forbindelse med frivilligt arbejde.
En styrke ved denne type af frivillighed er, at der kan ligge en motivation for de frivillige i at inddrage deres
faglighed, fordi de bidrager med noget szregent. Samtidig kan det vere en overskuelig opgave, da de overfo-
rer en hverdagspraksis til det frivillige arbejde, frem for at skulle bruge tid og energi pé at lere nye arbejds-
mider, tilgange og kompetencer. Og for engagerede professionelle kan der ligge en motivation i, at den fag-
lige interesse kan bredes ud til andre. Derudover kan det bidrage til projektet med noget ekspertise, som el-
lers ville vere ekonomisk belastende eller umuligt indenfor rammerne, serligt for de mindre projekter.
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De frivillige som rollemodeller: 1 mange projekter, som omhandler ligestilling mellem etniske minoriteter, far
de frivillige en slags rollemodelstatus i forhold til projektets deltagere. Projektets deltagere far indsigt i de
frivilliges liv og virke, og kan lade sig inspirere af deres valg og losninger i hverdagen. I og med, at de fri-
villige ofte har en sarlig interesse i og erfaring med det pagaldende projekt, de er tilknyttet, ligger der ofte
ogsé en identifikationsmulighed for deltagerne.

Menneskeligt og socialt supplement: I mange projekter og indsatser er de frivillige et supplement til lennede
medarbejdere. De har dermed ikke et formelt projektansvar og kan derfor bruge deres tid malrettet med
deltagerne og ofte i en social sammenhang. Serligt i sma projekeer kan dette frigore de ansatte til at nd at
dekke de mange administrative opgaver ogsa.

Integrationseffekt: I mange indsatser rettet mod etniske minoritetskvinder er de frivillige danske kvinder.
Dette kan i sig selv have en integrationseffekt, idet mange af deltagerne ofte ikke har en kontakeflade til et-
niske danskere. Det kan vise deltagerne, hvordan de frivillige som danske kvinder far hverdagen til at han-
ge sammen, og det kan i sig selv give storre indsigt i det danske samfund og hverdagsliv. Bade integrations-
massig og ligestillingsmessig kan dette gore en stor forskel.

Svagheder ved frivillighed

Udover de dbenlyse gevinster ved at tilknytte frivillige, viser erfaringer fra projektarbejde, at der ogsa kan vere

en rekke svagheder eller potentielle faldgruber knyttet til frivillighed.

Potentielt manglende kontinuitet: Mange projekter oplever en stor udskiftning i gruppen af frivillige. En
svaghed ved at basere en for stor del af projektet pa frivillige kan derfor vere, at der opstar forvirring og
usikkerhed hos deltagerne, hvis der mangler kontinuitet i den stab, der er tilknyttet projektet. Serligt i
forhold til gruppen af udsatte kvinder er tillid og tryghed ved projektstaben en forudstning for, at pro-
jektet har en effeke. I de tilfelde, hvor frivillige lofter et storre og administrativt projektansvar, er der des-
uden fare for, at deres viden og erfaring forsvinder ud af projektets samlede vidensreservoir, og derfor ef-
terlader strukturerne mere sarbare. Det ma derfor teenkes ind i projektet, hvordan frivillige indgar og fast-
holdes i projektet.

Manglende mulighed for at stille til ansvar: En oplagt faldgrube ved frivillighed er, at det ikke er muligt at
stille de frivillige til ansvar ved f.eks. manglende fremmede. Det kan af samme grund udgere et problem i
forhold til planlegning og udferelse af projektet, hvis for stor en del af projektplanlegningen knyttes til fri-
villige. Projekter og indsatser, som udelukkende er baseret pa frivillighed kan opleve mere ustabile forlgb,
end projekter som har tilknyttet lonnede medarbejdere.

Balance mellem at vare ven og hjelper: Som nevnt er det personlige engagement en styrke ved frivillighed.
Men det er vigtigt at finde en balance i relationen mellem de frivillige og projektets brugere eller deltagere.
Gransen mellem frivilligt engagement og venskab kan hurtigt blive udvisket, og det er derfor vigtigt for de
frivillige at have nogle retningslinjer eller en sparringspartner, som kan give vejledning i forhold til grazo-
ner. F.eks. er det vigtigt at forholde sig til, i hvilken grad de frivillige kan og skal forholde sig til personlige
problemer og opgaver hos de enkelte deltagere.
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o Risikoen for skuffede forventninger: Frivillige legger deres tid og arbejdskraft, fordi de ensker at gore en for-
skel. Med sirbare malgrupper og skonomisk begraensede indsatser kan det dog af og til vare vanskeligt at
aflese tydelige og malbare effekeer. Dette medforer en risiko for, at de frivillige bliver skuffede, hvis de fo-
ler at effekten af deres arbejde udebliver. I forhold til mélgruppen er det vigtigt at vare opmarksom p4, at
de frivilliges forventninger om projektets resultater ikke kommer til at virke som et ekstra krav palagt delta-
gerne - med andre ord, at der ikke bliver brugt for mange krefter pa at opretholde de frivilliges forventnin-
ger frem for deltagernes.

Frivillige i organiseringen af indsatser

Med ovennavnte styrker og svagheder in mente bliver det ekstra vigtigt at have et klart sigte og en fungerende
strategi for brugen af frivillige. De indsatser, der har storst succes med frivillige er netop kendetegnet ved, at de
frivillige i udgangspunktet har fast definerede roller, som de skal varetage, og hvor de bidrager med noget eks-
tra til indsatsen uden, at denne falder sammen, hvis de frivillige falder fra. De fleste af vores udvalgte cases har
netop fundet en balance, der sikrer et fast organisatorisk fundament uden at have deponeret overlevelsen eller
den daglige drift i frivillige krefter, og som samtidig fir en masse positivt tilfgjet ved de frivillige, der faktisk
er. De to store cases, Rettighedskampagnen og KVINFOs mentornetvark, er de eneste projekeer, der ikke or-
ganisatorisk har involveret frivillige (KVINFO har i sagens natur en masse frivillige tilknyttet som mentorer,
men ikke i selve organisationen). De har begge en vis volume og er indlejret i en sterre velfungerende organisa-
tion, der understotter den serlige indsats. Endelig gor Vi leser avisen sammen heller ikke brug af frivillige. Det
er et lille projekt, som er en del af bibliotekets tilbud og er derudover et meget afgrenset og mélrettet produkt,
hvor behovet kan dekkes af ansvarlige ansatte alene.

Der er som bekendt altid undtagelser til reglen. To af de udvalgte cases er udelukkede baseret pé frivillighed.
FUNK og Foreningen mod Pigeomskering er begge sma projekter, der ikke har en fysisk base, men derimod
er funderet i netverk og kommunikation. De er i sagens natur underlagt de begrensninger og svagheder, der er
i en ren frivillig organisation, men de arbejder pé at imedekomme disse og bruge det konstruktivt. Deres best
practice har frivilligheden som grundvilkir og er skabt ikke pa trods af, men pé grund af denne. FUNK bru-
ger frivilligheden til at give ejerskab og medansvar til deltagerne, der hver lofter forskellige opgaver for at fa det
hele til at fungere. Foreningen mod Pigeomskering trekker pd ekstremt garvede kreefter, der star til ridighed
og har meget lang erfaring, hvilket i sig selv er foreningens videns- og erfaringspulje. Som en del af frivillighe-
den er dog ogsé det vilkdr, at foreningerne i perioder er mere aktive end andre. De bliver meget afhengige af
de involveredes tid og gvrige liv, dels for at sege om midler til aktiviteter og dels for at udfore disse aktiviteter.
Begge de nevnte foreninger her har dog i mindre travle perioder kunne omstille sig og vedblive at fungere.

8.2 MALGRUPPEKENDSKAB OG BEHOV

Opskriften pd et succesfuldt projeke ligger i viden om mélgruppen og dens behov. Mange indsatser er faldet pa
ikke at have forarbejdet pa plads, uanset hvor velmenende og positivt tiltagene i ovrigt métte fremstd. Kombi-
neret med ovenstdende omkring projektleders og medarbejderes kompetencer og profiler, er forberedelsesfasen
en forudsetning for at lykkes.

Som tidligere beskrevet er gruppen af kvinder med etnisk minoritetsbaggrund meget sammensat, og forskel-
lige problemstillinger knytter sig til forskellige dele af malgruppen - og som beskrevet i kortlegningen er der
ogsa forskellige barrierer i forhold til disse grupper. Eksempelvis kan de kvinder, som betegnes som isolerede
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eller udsatte vare svere at nd, skabe kontake til eller motivere til at deltage, mens den gruppe af kvinder, som er
veluddannede kan have svert ved at identificere sig som malgruppe for ligestillingsprojekter. P4 samme made
organiseres og modtages projekter pa ligestillingsomradet meget forskelligt, afhaengig af, hvilken type af aktor,
der star bag projektet, hvorfra initiativet kommer, hvilken type af okonomi der er knyttet til projektet, samt
hvor lang tidshorisonten er. Der er f.eks. forskel pa, om et projekt opstir som resultat af en ministeriel priori-
tering, eller om det er fodt ud af lokalt greesrodsarbejde. Derfor er emner som malgruppekendskab, viden om
behov samt erfaring med og afprevning af metoder og redskaber m.v. helt afggrende at forholde sig til, hvis
projektet skal levere de enskede resultater og effekter.

Malgruppekendskab

De fleste af de projekter, som kan betegnes som best practice pa ligestillingsomréidet er kendetegnet ved, at de
er initieret af erfarne aktorer, som i forvejen har haft et indgiende og mangearigt kendskab til malgruppen el-
ler dele heraf. De akterer, som i udgangspunktet var helt nye pa et omréde, har i hejere grad kompenseret for
manglende viden og erfaringer ved at bruge tid i den indledende fase pa at foretage analyser af malgruppe, be-
hov, anvendte metoder m.v. En sddan indledende research kan f.eks. bestd i researchinterview, kontaket til sam-
arbejdspartnere med storre erfaring, inspiration fra rapporter, evalueringer m.v. som bergrer samme omrade.
Et eksempel er Place de Bleu, hvor tre kvindeforeningers daglige indsats med at tilbyde en sirbar milgruppe
meningsfyldte og udviklende aktiviteter kombineret med en stadig kamp for at vise samfundet, at disse kvin-
der har kompetencer og ressourcer at bidrage med har skabt rammerne for en helt ny made at teenke beskefti-
gelse pa. Forarbejdet hertil bestod bl.a. i at supplere det personlige malgruppekendskab med en grundig ana-
lyse af behov og metoder indenfor socialokonomiske virksomheder. Et andet eksempel er Kvindehuset i Arhus,
hvor en stor del af forarbejdet gik pa at udnytte og indsamle mange forskellige aktorers kendskab til malgrup-
pen. Initiativet udsprang af et malrettet samarbejde mellem forskellige kvindeforeninger og centrale aktorer pa
omradet, og Kvindehuset blev saledes til pa et serigst og underbygget forarbejde med det erklerede mal at ska-
be rammerne for et nyt tilharssted.

Et indgaende malgruppekendskab kan ogsa komme til udtryk pé helt konkrete omréider i forhold til planlegnin-
gen af projekeet. Flere af projekterne fremhaver siledes hvordan projektets fysiske placering i form af lokaler, pro-
jektmedarbejdernes base osv. har afggrende betydning for rekruttering og fastholdelse af deltagere. For KVINFOs
vedkommende er projektmedarbejdernes egen analyse, at successen med at rekruttere udsatte grupper af kvinder
som mentees i Odense, bl.a. ma forklares med at projektet har til huse i Vollsmose hvor en stor del af denne grup-
pe af kvinder bor, mens mentornetvarket i Kobenhavn har base i KVINFOs lokaler pa Kalvebod Brygge og der-
med langt fra de boligomrader, hvor denne del af malgruppen typisk bor. Place de Bleu har lokaler pa Blagards
Plads i Kebenhavn, og denne placering blev valgt fordi malgruppen har sin daglige gang i dette omrade, og man
dermed forhindrede barrierer i form af transporttid og utryghed ved at feerdes i ukendte omréder af byen.

Viden om behov

En entydig fellesnzvner i alle udvalgte cases for best practice er en solid viden omkring behovet for indsatsen,
udsprunget af konkrete observationer og erfaringer. Initiativerne er opstiet som resultat af, at opdragsgiver el-
ler initiativtager har set et presserende behov hos méalgruppen. Indsatsen har med andre ord veret relevant.

I kelvandet pa praktisk erfarede behov opstar udover en serlig indsigt ofte ogsi et engagement, som er afggren-
de for at vare vedholdende. Nér behovet sa at sige er selvoplevet og konsekvenserne af manglende indsatser ty-
delige og maerkbare for aktererne i deres daglige virke, ligger der en enorm motivation for at gennemfore ind-
satserne pd trods.
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Et godt eksempel er FUNK, hvor initiativet er taget af en kvinde, der selv er en del af foreningens mélgruppe:
Et liv som ung kvinde med anden etnisk baggrund i Danmark har vist hende behovet for et samlingssted, hvor
ligesindede kan komme til udtryk og udfolde sig som unge kvinder - med de serlige vilkar denne gruppe har
dels i forhold til de unge mand med anden etnisk baggrund og dels i forhold til unge danske kvinder. Andre ek-
sempler er Nylandshuset, Vi leser avisen sammen og Mor-dattersvemning, hvor etablerede institutioner udvide-
de deres tilbud og muligheder pd baggrund af et konstateret behov hos mélgruppen. Alle tre steder kunne kon-
statere, at en sarlig gruppe af sirbare kvinder med anden etnisk baggrund ikke gjorde brug af og/eller fik udbyt-
te af de eksisterende tilbud koblet med en tro pd, at det ville kunne rykke dem betydeligt at fa gleede heraf.

Afpreovning af metoder og forestillinger

Nogle projekter - serligt de, der lober over en leengere periode - har indrettet opstartsfasen sadan, at der forst
er inkluderet en relativt lille gruppe af deltagere/brugere, og at projektets form og indhold er blevet afprovet,
tilrettet og fastlagt pa denne gruppe, inden rekruttering af yderligere deltagere er pibegyndt. Best practice pa
ligestillingsomradet er ofte knyttet til helt praktiske erfaringer med, hvad der virker for hvilke dele af malgrup-
pen, hvordan tiltag skal tilbydes, hvordan kommunikationen skal foregd, hvordan man rekrutterer og fasthol-
der mélgruppen. Der er med andre ord en rekke af risikofaktorer, der pé forhind er bekendte, og som akterer-
ne dermed kan tage hejde for. En indledende periode med afprovning af projektets milsetninger og metoder
kan ogsd medvirke til at skabe klarhed over, om behovene er, som man forestiller sig, og om metoderne virker
efter hensigten.

Et eksempel er KVINFOs mentornetvark, hvor metoden gennem arene er blevet udviklet og udvidet efter de
indledende erfaringer, ikke mindst i forhold til at tilpasse metoderne forskellige mélgruppers behov. Et andet
eksempel er Bydelsmodrene, hvor metoden som sadan var velafprovet og velbeskrevet fra Berlin, men hvor det
sd at sige skulle oversettes til at passe ind i en dansk kontekst. Herudover fandt endnu en tilpasning sted i for-
hold til de lokale forhold, hvorunder Bydelsmedrene skulle agere - bade i forhold til hvilke kvinder, der blev
bydelsmedre og i forhold til placeringen af projektet med de forskelle der kan vere i, om dette er kommunalg, i
NGO-regi, under boligforeninger m.v.
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b . . b . . .
Vi leser avisen sammen” Viden og ressourcer gennem dialog og oplysning

Vi opndr aldrig ligestilling, hvis ikke vi ved de samme ting”. Udmeldingen fra bibliotekar Bente Weisbjerg er
kontant og klar og kendetegnende for den 4nd som projektet "Vi leser avisen sammen’ bygger pa. Projektet
henvender sig til minoritetsetniske kvinder, der gennem avislesning leerer mere om det samfund, de lever i.
Men fellesoplesningen og gennemgangen af dagens nyheder er andet og mere end bare sprogtraning eller
almendannende oplysning. Der tages udgangspunkt i avisen, men derudover eksisterer der ikke noget fast-
lagt skema, og det abner op for - og kraver - en aktiv deltagelse fra kvindernes side. Det er meningen, og det
er nodvendigt. Kvinderne skal have lyst til at samtale og samtidigt lzre, at det er alles ansvar at fi en sam-
tale til at glide. Ved denne form for ’active learning’ bliver de emner, der tales om, relevante og nezrvaerende
for den enkelte deltager. Avisen bliver derigennem et redskab til at fa dbnet op for en dialog, hvor alle har
noget at bidrage med, og hvor den gensidige kommunikation er i hgjsede - uanset danskkundskaber. Ofte
kan kvinderne identificere sig med hinandens problemer, og projektet bliver et frirum, hvor deltagerne med
afset i samtaleredskaber og oplysning kan diskutere emner som f.eks. arbejdsdeling, konsroller og ligestil-
ling. Projektet er med til at give dets deltagere en fornemmelse af at hore til, som igen har affedt en folelse
af medejerskab over projektet. Kombinationen af oplysning, samtaleredskaber og fellesskab er ingredienser,
der gor "Vi leeser avisen sammen’ til et projekt, som kan bane vejen mod et aktivt medborgerskab og en oget

ligestilling for kvinderne som del af det danske samfund.
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Place de Bleu: Kreativitet flytter grenser og skaber merverdi — skonomisk og socialt

Marokkansk haklekompetence meder @sterbro-fruens enske om halskeade til cremefarvet bryllup. Med
udgangspunkt i, hvad den enkelte allerede kan, og med krav om, at de fremstillede produkter skal kunne
selges til danske designpriser, baserer projektet Place de Bleu sig pé en vellykket kombination af godt hdnd-
verk, kreativitet og anerkendelse. Bl.a. gennem en fleksibel forstaelse af arbejdspladsen, hvor det f.eks. er
muligt at arbejde hjemmefra, er det lykkes at engagere indvandrerkvinder, som ellers har haft sveert ved at
passe ind i det traditionelle danske arbejdsmarked. Et tet samarbejde mellem kvinderne og en branchekendt
designer medforer, at varerne tilpasses det danske marked, samtidigt med at kvinderne anvender og udvik-
ler deres hindarbejdskompetencer. Der ligger en stor motivation i, at produkterne selges, og at kvinderne
herved tjener deres egne penge. For manges vedkommende er det forste gang, at deres kompetencer pi den
made verdisettes, og det leder til en nyvunden stolthed. Anerkendelsen skubber til kvindernes selvforstaelse
og ideer om ligestilling og rokker herved ved deres position i familierne som mor, hustru og kvinde. Arbej-
det giver en ny mere selvstendig rolle og et kendskab til det danske samfund, der fremmer ligestillingen i
hjemmene. Ved at deltage i projektet opnar kvinderne derfor ikke blot en eget indtagt og nye hindarbejds-
meassige kompetencer, de far samtidigt et kendskab til en arbejdsplads og et arbejdsmarked, som derved

styrker deres samlede profil samt selvverd — ogsé i forhold til deres ®gtemand og deres bern.
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Rettighedskampagnen - Information, identifikation og inspiration til fremme af ligestilling

En jurist med serbisk baggrund oplyser om kvinders juridiske rettigheder i Danmark og fortaller ogsa om
sine oplevelser som pige, der ikke métte de samme ting som sin bror i hendes opvakst i Serbien. I en kom-
bination af fakta, faglighed, indlevelse og eksemplificerende personlige fortallinger rykker rettighedskam-
pagnen ud til grupper af indvandrerkvinder i hele landet. Rettighedskampagnen bestér af et hold undervi-
sere, der informerer flygtninge- og indvandrekvinder om deres rettigheder og muligheder i Danmark, med
serligt fokus pa ligestilling. Underviserne danner par, der bestér af én med juridisk profil og én med en mere
social profil, ofte saledes at minimum den ene er dansker med anden etnisk baggrund. I denne kombination
informerer og taler de om svare og private emner som @gteskab, voldtegt, skilsmisse, skonomi, familieliv,
opholdstilladelse i Danmark, testamente, arveret, borneopdragelse og vold. Blandt tilhgrerne hersker ofte
indledningsvist en nerves og afventende stemning, men kvinderne er ogsa meget nysgerrige og videbegerli-
ge og tager imod den trovardige og personlige formidling. For at bryde tavsheden, overdeve et talrigt hold af
tolke samt treenge igennem den nervese fnisen, der sommetider forekommer for at legge afstand til de pro-
blemstillinger, der informeres om, bruger underviserne sig selv i fortellinger om f.eks. hustruvold, skilsmis-
se, voldteegt i hjemmet og berneopdragelse. Saledes personificeres og legitimeres historierne i kombination
med informationer og statistikker over, hvor mange, der f.eks. bliver udsat for voldtaegt — og perspektivering
til, at det gar ud over alle kvinder - ogsa etnisk danske kvinder, ogsa hgjtuddannede kvinder. Underviserne
ved at informationerne er relevante og rammer kvinderne, bade fordi evalueringen taler sit klare sprog, men
ogsa i kraft af at nogle tilhgrere sommetider senker blikket, og tarerne stille triller ned ad kinderne. For at
overbevise kvinderne om at tage imod en eventuel relevant hjlp, forseges kvinderne ansvarliggjort, og de
gir derfra mere vidende, tenksomme og udstyret med pjecer med kontaktoplysninger pa diverse nedhjelps-

linjer og kvindekrisecentre. For deres egen skyld, men ogsé for deres veninders og detres skyld.
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KAPITEL 9:

BEST PRACTICE - METODER OG TILGANGE

9.1 TILGANG TIL PROBLEMSTILLING OG MALGRUPPE

9.1.1 Forstaelse af problemstilling og malgruppe

Forstaelse af indsatsomrade

Enhver indsats, der beskeftiger sig med kensligestilling blandt etniske minoriteter har en serlig tilgang til dels
problemstillingen og dels malgrupperne. Tilgangen er ikke altid formuleret eksplicit, men kan ligge som en
grundleggende made at forsta behovet for og udformningen af indsatsen pi og en made at se og mede delta-
gerne pd. Fremme af ligestilling er heller ikke nedvendigvis en defineret og formuleret strategi i alle indsatserne
- af og til vil de involverede aktorer ikke selv mene, at der overhovedet er tale om et ligestillingsprojekt. At de
ikke desto mindre er udvalgt og inkluderet i denne rapport skyldes, at de i tilgang og effekt i hgj grad har en li-
gestillingssigte. I selve uenigheden om, hvorvidt en indsats er ligestillingsfremmende eller ¢j, er indeholdt ker-
nen i rapportens argument: At ligestilling er mere end sikring af og oplysning om de formelle rettigheder. Det
er ogsd mere end den direkte italesettelse af relationen mellem kennene. Det handler nemlig ogsd om at skabe
forudsetninger for at kunne fremme ligestilling; at gore kvinderne i stand ¢il i forste omgang at se og i anden
omgang at udnytte lige muligheder.

Et vue over de eksisterende indsatser viser, at ligestillingselementerne ofte netop handler om denne forste
grundleggende bevidstgerelse af og introduktion til at fokusere pa de ressourcer og styrker, der er forste skridt
pa vejen til uafthengighed og selvstendighed. Ordene, der bruges herom er ikke ngdvendigvis de samme -
hverken indsatserne imellem eller mellem deltagere og ansatte i den enkelte indsats. Serligt de mere udsatte
kvinder taler sjzldent om ligestilling, som de betegner som et dansk fenomen, hvis de overhovedet italesztter
begrebet. Derimod er de meget optaget af muligheder og rettigheder i forhold til konkrete hverdagsting, som
f.eks. skilsmisse, vold, bernene - temaer, som netop ligger i hjertet af ligestilling. Mens ligestillingsbegrebet kan
forekomme "dansk’, "abstrake’, ’politisk’, s& er muligheder, konkrete verktojer og rettigheder i forhold til kon-
krete og afgrensede omrader relevant og virkelighedsnert.

De forskellige tilgange til problemstilling og malgrupper pa ligestillingsomradet viser ydermere begrebets to-
sidede natur: At det pd en og samme tid er et privat og offentligt anliggende. Sarligt pa grund af dets private
dimensioner (krop, seksualitet, parforhold, zgteskab, familie, vold m.v.) vil der ofte i kommunikation til mal-
gruppen blive benyttet en mere indirekee tilgang, hvor man s3 at sige bevager sig rundt om emnerne og lang-
somt snavrer sig ind til kernen. De to indsatser, der mest direkte definerer og udtrykker konsligestilling er Ret-
tighedskampagnen og Foreningen mod Pigeomskering, hvor temaerne angribes direkte. De gvrige har et mere
indirekee ligestillingsgreb, hvor det indgar som en del af en helhed, der sigter mod mélgruppens liv og omsten-
digheder som kvinder, modre og hustruer. En del af ovelsen, som de udvalgte indsatser gor godt, er netop at
veere i stand til at formidle mellem det personlige og det offentlige. Med andre ord at f de formelle rettigheder
og diskussioner gjort konkrete, vedkommende og relevante.
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Forstaelse af malgruppe

Der er en rekke fellesnavnere i indsatsernes tilgang til kvinderne i de udvalgte indsatser. Ord som ’respekt’,
‘anerkendelse’, ’empowerment’ og ressourcer’ gir igen hos nzrmest samtlige informanter i rapporten i deres be-
skrivelse af tilgangen til kvinderne. Alle begreber er hyppigt anvendte og populare i det sociale arbejde, med
den heraf medfelgende fare for at miste en smule af deres umiddelbare betydning. Med andre ord kan det vir-
ke nasten selviolgeligt at bekende sig til en sddan tilgang og forklarer ikke serlig meget om, hvad det sd kon-
kret gor for det faktiske mode mellem projektarbejdere og malgruppe.

Dykkes der lidt ned i de udvalgte indsatsers beskrivelser af deres tilgange bliver det dog muligt at udfolde mere:

o Respeks: Det sker en meget direkte italesettelse af at mode kvinderne med respekt. Det handler dels om
at se dem som mennesker og ikke ’brugere’, at vise forstaelse og rummelighed overfor deres stisted og ud-
gangspunkt (at mede dem, hvor de er’), og at anerkende ligheder og acceptere forskelle. Der kan anes to
forskellige positioner indenfor denne respektfulde tilgang: Den ene, der forvalter respekten som en accept
af kvindernes religion og kultur uanset, og den anden, der stiller sporgsmal ved religionen og kulturen for
s4 vidt de konflikter med danske normer og vardier, f.eks. i forhold til ken. Med andre ord er der ikke al-
tid en entydig forstaelse af, hvorvidt respekten for kvinderne er ensbetydende med accept af deres egen ind-
holdsudfyldning af ’ligestilling mellem kennene’. Er det f.eks. et ligestillingsproblem, hvis kvinden selv en-
sker en arbejdsdeling og rollefordeling i hjemmet, der forhindrer hende i at tage del i det omkringliggende
samfund og vere i beskaftigelse?

o Anerkendelse: At tage udgangspunke i de ting, der virker. Det vil konkret sige, at frem for at fokusere pd alle
de omréder i kvindernes liv, hvor de har vanskeligheder, sé stotter projektmedarbejderne kvinderne til at
finde det, som de synes er godt, og som fungerer i deres hverdag, uanset hvor lille og ubetydelig denne suc-
ces matte forekomme. Tanken er netop, at succes avler succes, og at fokus pa de gode ting dermed vil spre-

de sig som ringe i vandet til de omrader, hvor kvinderne kemper.

o Empowerment: At sette i stand til at handle selv, at oge den oplevede og faktiske kontrol med eget liv og
udvide handlemulighederne. Selvstendighed og uathengighed navnes typisk som mal for denne tilgang.

o Ressourcer: Afstandstagen fra begreber som ressourcesvag, og i stedet fokus pa de ressourcer, der faktisk - og
altid - er. Dels for at formidle et andet selvbillede til kvinderne som nogen med kompetencer, dels for fak-
tisk at aktivere og gore brug af disse ressourcer og endelig dels for at fortelle og formidle til omverdenen, at
ingen - heller ikke disse kvinder - er uden ressourcer.

Overordnet bliver tilgangen i sig selv ogsd et mal, idet kvindernes omstilling til en anden selvopfattelse og en
anden oplevelse af andres syn pa dem er forudsetningen for, at de kan blive sterkere og i sidste ende at vare i
stand til at gore brug af deres muligheder og rettigheder. Uanset direkte eller indirekte ligestillingssigte er ind-
satsernes dagsorden generelt at muliggere og frigere kvindernes fulde deltagelse i samfundet pé linje med andre
kvinder og mend.

Mens den anerkendende tilgang, empowerment og ressourcer er mindre kontroversielle, kan der opstd mere
diskussion omkring respeke, netop fordi det bade rummer en almen menneskelig respeke (som er indiskuta-
bel) og en kulturel/politisk respekt (som er diskutabel og ikke nedvendigvis genstand for en bevidst refleksi-
on). Flere af de udvalgte cases er netop formuleret som et forseg pd at gere op med kulturelle og traditionelle
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keonsrollemenstre og - forstaelser, som konflikter med den danske norm. Da tilgang delvist er et spergsmal
om idealer og menneskeforstaelse grenser det til en politisk snarere end en analytisk ovelse at udrébe serlige
tilgange som best practice. Hvad man dog godt kan - og skal - se pé er, hvor bevidste de enkelte projektma-
gere er omkring deres tilgang, og om denne understotter de gnskede mélsetninger og resultater. Pa denne
mdde kan opdragsgivere vare vidende om, hvad de finansierer, og om dette stemmer overens med deres fore-
stillinger og ambitioner.

Helhedsorienterede tilgange

En del af indsatserne, serligt de med et indirekee ligestillingssigte, har en erkleret helhedsorienteret tilgang.
Dette betyder, at der fokuseres bredt pa kvindernes samlede livsomstendigheder og ikke blot et enkelt omrade.
For serligt den mere udsatte del af malgruppen har det vist sig at veere hensigtsmassigt dels at tage de samlede
problemkomplekser under behandling (inklusive praktiske hverdagsudfordringer) og dels at anlegge et mere
familieorienteret perspektiv, hvor born og familie teenkes med i sammenhangen.

I forhold il at ligestillingsfremme har den helhedsorienterede tilgang den fordel, at problemstillingerne sjel-
dent kan isoleres til den enkelte kvinde. De knytter sig ofte til hele familien, og er altsd forbundet til kvindens
forhold til mand, bern osv. og ofte ogsa til nermiljeet og de etniske netvark. Dette kan f.eks. i kommuna-

le projekter handle om at involvere flere instanser, som i Legestuen Nylandshuset, hvor et samarbejde mellem
sundhedsplejen, daginstitutioner, sagsbehandlere, beskaftigelsesomridet og sprogskoler anlegger en samlet
strategi for den enkelte kvinde og hendes familie. Det kan ogsd handle om at definere malgruppen som inklu-
derende bernene, som Mor-datter-svemmeholdet i Lyngby har gjort. Eller tage mendene ind som en direkte
del af malgruppen som forudsztning for at kunne forandre praksis for kvinderne, som Foreningen mod Pi-
geomskearing gor.

9.1.2 Rekruttering af malgruppe

En stor opgave i forbindelse med indsatserne bestér i rekruttering af deltagere. Serligt for de mindre og kor-
terevarende projekeer er det en udfordring at investere den ngdvendige tid og energi til dels at informere bredt
om indsatsens cksistens og dels at rekruttere de egentlige deltagere. Ofte stdr man ogsa i den paradoksale situa-
tion, at opdragsgivere pd forhind gnsker dokumentation for, at et givent antal deltager, mens de potentielle del-
tagere ikke vil eller kan give tilsagn for de ved, om projektet bliver en realitet.

Rekruttering er et af de sarbare omrider, der kan afggre projekters succes eller fald. Det handler dels om, hvor
dygtige, vedholdende, kreative, systematiske - og heldige - projektholderne er, men ogsi om de forudsetninger,
som de har for arbejdet pa forhind. Som behandlet i forrige kapitel, er man halvt i mal ved at have forarbejde,
mélgruppe- og behovskendskab, netvark og erfaring pa plads. Rapportens cases er udvalgt som best practice
bl.a. pd grund af deres soliditet og serigsitet netop pd dette omride.

Der er en rekke forskellige rekrutteringsstrategier, der enkeltvis eller (ofte) i kombination er de mest anvendte
og effektive. De udvalgte cases her er ogsa gode eksempler pa, at denne strategi er til konstant forhandling, dvs.
at den ma tilpasses og udvides lobende, inklusiv at valge kanaler fra, der ikke virker. Alt efter indsatsens form,
mélgruppe og opdrag satses der pa forskellige primarkanaler i strategien. De mest anvendte kanaler er:

o Netverk: At rekruttere deltagere gennem projekeholders netverk, bade professionelle netvark og i mal-
gruppen. Et stjerneeksempel er opstarten pi KVINFOs mentornetverk, hvor der meget hurtigt meldte sig
over 300 travle danske veluddannede kvinder, der ville vare mentorer.
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o Opsogende og oplysende indsats: At rekruttere deltagere ved at opsege dem pd de steder, hvor de i avrigt
befinder sig. For den mere udsatte gruppe af kvinder med anden etnisk baggrund er eneste kontakeflade at
ringe pa doren i deres hjem (som nogle Bydelsmadreprojekter har gjort), mens det i andre sammenhange
kan vere i klubber, foreninger m.v. Der kan ogsi foretages en opsegende informationsindsats, hvor der hol-
des opleg, uddeles materiale m.v. Sidstnavnte strategi har ogsa serligt i starten veret benyttet af KVINFO
i forhold til at rekruttere mentees.

o Offentlige myndigheder: At rekruttere gennem offentlige instanser som jobcentre, sagsbehandlere, sund-
hedsplejersker m.v. Dette kan bide vere som obligatorisk deltagelse, hvor fravar bliver sanktioneret eller
som frivillig opfordring. F.eks. gik Legestuen Nylandshuset fra frivillig rekruttering til obligatorisk, hvil-
ket sikrede, at kvinderne blev tvunget til at give det en chance og endte med at fa stor glede af det. Erfarin-
gen fra Vi leser avisen sammen er ligeledes, at det er sveert at fastholde deltagerne, hvis deltagelse er base-
ret pa frivillighed - det for nemt at blive vaek. Omvendt har andre projekter haft darlige erfaringer med den
manglende motivation, der ofte folger med at vare palagt en aktivitet fra kommunen. De har fundet det
vanskeligt at skulle vere involveret i en kontrol og potentiel sanktionering af kvinderne, nir den evrige til-
gang bygger pa tillid.

o [Institutioner og foreninger: At rekruttere gennem institutioner og foreninger, hvor der indgas aftale med
disse om deltagelse, enten hele foreningen/holdet eller som tilbud til medlemmerne/deltagerne. Undervis-
ningen i Rettighedskampagnen finder f.eks. primert sted pé sprogskoler landet over, hvor kvinderne allere-
de har deres daglige gang. Rettighedskampagnens arrangementer inkluderes som en del af denne undervis-
ning. Lyngby svemmeklub har rekrutteret en del af sine medlemmer gennem en arabisk kvindeklub i lokal-
omridet, og det har varet en ret effektiv metode til rekruttering. Som en interessant undtagelse til reglen er
Kvindehuset i Arhus, hvor denne primzrstrategi til alles store overraskelse ikke virkede. De omlagde derfor

strategien til at veere mélrettet offentlige instanser, hvor der viste sig at veere mere held.

o Sociale arrangementer og events: At rekruttere gennem afholdelse af sociale begivenheder, der danner
rammen om dels samver og dels opfordring til deltagelse. Kvinderne kan her lere hinanden at kende og
skabe et socialt netvark, som kan virke motiverende og trygt i forhold til at deltage i projektets indholds-
massige aktiviteter. FUNK har med stort held benyttet sig af denne model i forhold til de unge kvinder.

o Sociale medier: At rekruttere gennem sociale medier som f.eks. Facebook og hjemmesider. For en del af
malgruppen vil denne metode ikke have relevans, men f.eks. for FUNK har serligt Facebook varet primer-
strategi til rekruttering af de unge medlemmer.

o  Mund til mund: At rekruttere ved hjelp af mund til mund, hvor tidligere eller nuverende medlemmer
spreder budskabet og dermed hverver nye deltagere. Denne strategi er af gode grunde sver at iverksaztte og
systematisere, men ender som regel med at vere den mest effektive. Af samme grund benytter langt de fle-
ste af indsatserne ogsd denne strategi, alene eller sammen med gvrige.

Bydelsmeodrene, som koncept, er et godt eksempel pa, at der kan arbejdes samtidigt med alle strategier, bade
imellem de forskellige bydelsmodreprojekter, men ogsa internt i det samme. Bydelsmodrene medes ofte en-til-
en med mélgruppens kvinder, hvor rekrutteringen ogsa kan vare malrettet sprogligt og kulturelt fellesskab
mellem bydelsmor og deltager. I KVINFOs mentornetverk, der ogsa har den individuelle kontakt, vil felles-
navneren ofte vare et fagligt feellesskab mellem den (typisk danske) mentor og menteen. For andre projekter



82 K @NSLIGESTILLING BLANDT ETNISKE MINORITETER | DANMARK

ligger der en udfordring i at tiltrekke flere forskellige etniske grupper samtidig. Dels kan en massiv tilstedeve-
relse af en gruppe afskrakke andre - pga. frygt for at fele sig udenfor eller fordomme mellem de etniske grupper
- og dels vil strategier som netvark og mund-til-mund typisk rekruttere indenfor de samme kredse. Det giver af
og til en udfordring for projektholderne at lave et fellesgrundlag pa tvars af de etniske grupper, der tiltreekker
og fastholder alle. Kvindehuset i Arhus har forsegt at malrette nogle tilbud direkte til de asiatiske kvinders be-
hov, ligesom de udbyder serlige tiltag som f.eks. mosaikkurser for at tilerekke danske kvinder i huset. En stra-
tegi er saledes ogsa at tilpasse og skraddersy dele af indsatsen til bestemte grupper, hvis deltagelse man ensker.

9.1.3 Fastholdelse af malgruppe

Rekruttering af deltagere til indsatser er kun forste skridt. Andet skridt er at fastholde dem. Fastholdelsesstrate-
gier er med andre ord en fast og fortsat opgave. Hvilke strategier, der settes i vaerk afhenger dels af ressourcer
og formaél med projektet, men ogsa i hej grad om hvilken méilgruppe. Dette kan f.eks. illustreres med FUNK
pa den ene side, hvor fastholdelse af de unge og sterke nydanske kvinder kraver et hojt og dynamisk aktivi-
tetsniveau og mange forskellige tilbud, mens f.eks. mélgruppen af kvinder i Place de Bleu, delvist i Mor-Dat-
ter-svemningen, i Kvindehuset i Arhus m.fl. forudsztter en tryg og kontinuerlig ro. Ofte vil den bedste strategi
involvere en eller anden form for socialt bidrag til det faglige indhold, ogsé i beskeftigelsesprojekter, der har et
mere malrettet og produktorienteret fokus. Med andre ord er det vanskeligt at holde den menneskelige faktor
ude af fastholdelsesindsatsen, hvilket betyder at det lange seje trk af tillidsopbygning, fortrolighed, rumme-
lighed og tid bliver afgorende for at holde pa malgruppen. Selv i KVINFOs mentornetveark, hvor faglighed for

mange af matchene udger fellesskabet, vil der som regel vare en social ingrediens involveret ogsa.
Mange af de projekter, som lykkes med at fastholde deltagere, har en rekke fellestrak:

o Engagerede og passionerede medarbejdere: Indsatserne har medarbejdere og frivillige, som i hej grad er
kendetegnet ved personligt engagement, lyst til at arbejde med projektet og mélgruppen, og som er villige
til ogsé at engagere sig personligt i projektet og give noget af sig selv.

o Prioriteret socialt fellesskab: Indsatserne prioriterer at give plads til det sociale fellesskab mellem delta-
gerne og mellem deltagere, ansatte og frivillige. Det betyder, at der tid og stemning til ogsé at tale om per-

sonlige emner.

o Helhedsorienteret tilgang til kvinderne: Indsatserne tenker kvinderne ind i en helhed, hvor der ogsé ska-
bes rum for kvindernes born og familie. Samtidig betyder det, at kvindernes kulturelle baggrund, sociogko-
nomiske situation m.v. indtenkes i tilretteleggelsen af projektet.

® Realistiske krav: Indsatserne har forventninger til kvinderne, og de finder en balance i at stille krav, men
realistiske krav. Samtidig tilpasses projekterne, si de emner der behandles har relevans for malgruppen, og
der skabes rum for at deltagerne f.eks. selv bringer emner op som de har interesse i.

Udover disse elementer synes den virkelige forskel dog at ligge i indsatser, der formdr at forudse problemer-
ne for, de opstir. Med andre ord: Projektledere og medarbejdere, der er erfarne og kvalificerede nok til at
yde rettidig ombu. Der er ingen garantier, da udefrakommende omstendigheder altid udger en risikofak-
tor, men der er utvivlsomt en rekke hensyn, der kan tages pa forhand og lebende for at forebygge frafald.
Projektholdere ma pa forhdnd have en bevidst strategi og lesningspalette i forhold til en rekke forudsige-
lige arsager til frafald: F.eks. i forhold til sygdom, bern og familie, lokalitet og placering af aktiviteter, tid,
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forventningsniveau og tryghedsskabende foranstaltninger. For de yngre kvinder i milgruppen, som FUNK
har, gelder ydermere at regne foraldrene ind i ligningen, siledes at de ikke bliver en barriere for deltagelse.
Dette gores f.eks. ved at afholde arrangementer pa bestemte tidspunkter og uden alkohol, saledes at forzl-
drene er trygge ved detrenes deltagelse.

9.2 METODER OG REDSKABER

I arbejdet med kensligestilling er der nogle generelle og gennemgiende metoder, som er relevante at fremheve
pa tvers af indsatsernes konkrete fokusomrader. Disse vil her blive behandlet samlet, hvorefter felles- og sar-
treek indenfor hvert af de tre omrader - familieliv, beskaftigelse og foreningsliv - vil blive trukket frem.

9.2.1 Generelle metoder til ligestillingsfremme

De generelle metoder indenfor ligestillingsfremmende indsatser ligger i forleengelse af de tilgange og rekrut-
teringsstrategier, som er gennemgdet tidligere i dette kapitel. Som sadan er det en lidt kunstig evelse at skulle
disse processer og redskaber ad, men for klarheds skyld gor vi det ikke desto mindre her. Overordnet er der fire
forskellige metodiske greb, som sterstedelen af indsatser benytter enkeltvis eller i forskellige kombinationer:

1. Netveerk

Som beskrevet ovenfor kan netverk pa den ene side vare en rekrutteringsstrategi, hvor der skabes kontake til
milgruppen gennem personlige netverk, men pa den anden side kan det ogsi betyde, at et helt projekt bygges
op omkring en netvarksstruktur - dvs. at netvarket benyttes som metode til at nd malet for projektet.

Denne metode har vist sig effektiv i forhold til forskellige dele af gruppen af kvinder med etnisk minoritetsbag-
grund. Dels de isolerede kvinder, som kan vare svaere at nd, og dels den ressourcesterke del af gruppen, som
miske ikke ser sig selv som mélgruppe for indsatser pé ligestillingsomradet. Redskaberne i netvarksmetoden
er ofte en hoj grad af medinddragelse og medansvar og et klart fokus pa at skabe personlig forandring gennem
tryghed og genkendelse. Organisatorisk er fordelen, at metoden ofte fordrer arbejde i mindre enheder, der bade
kan understotte de trygheds- og tillidsskabende metoder, men som ogsa er fleksible og lette at omstille i for-
hold il skift i mélgruppen, justeringer af formél og succeskriterier, @ndringer af ressourcer.

2. Mentorer/ambassadarer/rollemodeller

Mentorer (eller ambassaderer eller rollemodeller) er betegnelsen for en metode, hvor den personlige relation og
leering ved eksempel er midler til at nd mélet. Her sigtes mod personlig udvikling og forandring som forud-
sztninger for at nd et givent mél, og mentoren er den person, der personificerer handle- og lesningsmulighe-
der. Meget af metodens succes ligger i den personlige kontakt og det meget konkrete leringsrum, der opstar
som produkt heraf. Omvendt er det ogsd metodens potentielle sirbarhed, at alt athenger af kontakten imellem

mentor og mentee.

Pa ligestillingsomradet er metoden brugt i mange forskellige sammenhange og i forhold til forskellige dele af
mélgruppen, bl.a. som metode til at fi etniske minoritetskvinder i beskeftigelse, gennemfore et uddannelses-
forleb eller blive/forblive medlem af en forening. Fordelen er netop, at den kan tilpasses og mélrettes utallige
leeringsomrader, og at kombinationen af identifikation pa den ene side og fellesskab pa den anden side mulig-
gor at rykke grenserne for udvikling en ekstra tand.
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Noglen til succes ligger i matchet mellem mentor og mentee. Ofte gir en grundig screening og afdekning
af forventninger og behov forud for matchet. Herunder kan ogsé vurderes, om det er de faglige, sociale, per-
sonlige behov, der er mest presserende og dermed skal vare styrende for relationen. I KVINFOs mentornet-
verk er udgangspunktet f.eks. fagligt for matchet - dvs. hvilken mentor kan bruge sine professionelle erfa-
ringer, netvark og viden for at hjelpe mentee fi adgang til arbejdsmarkedet. Dog kan udgangspunktet @n-
dre sig, hvis malgruppen er anderledes. F.cks. foregir KVINFOs matchning af unge kvinder under uddan-
nelse i Vollsmose ofte ud fra andre behov og forudsetninger, hvor mentors sociale og pedagogiske kvalifika-
tioner samt tid bliver vigtigst.

3. Undervisning og oplysning

En udbredt metode indenfor ligestillingsomradet handler om forskellige former for oplysning og undervis-
ning, ofte men ikke udelukkende som kampagner. Denne metode bygger pa en grundantagelse om, at lige-
stillingsproblemer blandt etniske minoriteter udspringer af manglende kendskab til rettigheder og mulighe-
der i Danmark, og at oplysning skaber handlemuligheder og danner grundlag for @ndrede holdninger.

Megen af den oplysning som finder sted pa ligestillingsomradet omhandler emner, som kan vere kontro-
versielle eller meget private. Derfor er formidlingen utroligt vigtig, og serligt hvis malgruppen har min-
dre gode danskkundskaber. Der benyttes flere forskellige greb for at skabe gennemslagskraft og fa bud-
skaberne igennem:

Udgangspunkr i faglighed, lovgivning og statistik: P omrader, der er praget af forskellige kulturelle forestillin-
ger, har det vist sig gavnligt at trekke pa lovgivning og statistik, for pd den made at undga at diskussionen bli-
ver normativ og holdningsbaseret. Dette benyttes f.eks. i Rettighedskampagnen omkring vold og af Forenin-
gen mod Pigeomskering i forhold til omskering. Brugen af uddannet fagpersonale holder undervisningen pa
et sagligt grundlag og giver autoritet. En faktuel tilgang har bade til formal at oplyse og samtidig diskutere og
tilbagevise nogle af de kulturelle forestillinger og myter.

Undervisning i ojenhojde: En anden metode til formidling af svare emner er at underviserne bruger personlige
historier og egne oplevelser som eksempler. Denne tilgang virker afvabnende, og den skaber genkendelighed
og et fellesskab mellem tilherere og undervisere. Samtidig bliver det tydeligt, at problemerne ikke er unorma-
le, men er noget som vedrerer mange, og at det er et problem, der kan loses. Tilhorerne foler, at de omtalte pro-
blemer ikke er rettet mod dem som individer, men at de far en mere generel karakter.

4. Partnerskaber og samarbejde

En metode i ligestillingsarbejdet er at fremme, udvide og udvikle egne aktiviteter ved at indga i partnerskaber
eller samarbejder med andre aktorer. Variationerne heraf er i princippet uendelige, men mange indsatser foku-
serer dog pa serlige fagpersoner eller foreninger/kommunale instanser. FUNK er et godt eksempel, idet for-
eningen er indgaet i et samarbejde omkring Nydansk Radgivning med Landsforeningen for spiseforstyrrelser
og selvskade (LMS), hvor nogle af FUNKSs medlemmer er blevet uddannet til at rddgive unge med anden et-
nisk baggrund - en gruppe, som LMS har haft vanskeligt ved at tiltrekke og fastholde i deres tilbud. P4 denne
méde fir FUNK endnu et relevant og meningsfuldt tilbud til sine medlemmer, mens de afhjelper et konkret
behov i LMS. Samarbejdskomplekser er med andre ord en made at skabe synergieffekt pd, at udvide egne akti-
viteter og styrke egen mélopfyldelse og samtidig et vigtigt element i en forankringsstrategi.



85 K @NSLIGESTILLING BLANDT ETNISKE MINORITETER | DANMARK

9.2.2 Konkrete metoder indenfor best practice pa de tre omrader

Familieliv

Selv om de fire udvalgte indsatser pa familicomradet pd mange mader adskiller sig fra hinanden, deler de ogsa
en rekke fellestrak i arbejdet med at fremme kensligestilling blandt etniske minoriteter. Forst og fremmest er
de alle oplysnings- og informationsindsatser, noget der i gvrigt kendetegner hele familieomradet. Dette er uden
tvivl ogsa forbundet med, at det traditionelt er det omrade, hvor den klassiske ligestillingsdebat er foregéet om-
kring seksualitet, familieformer, konsroller, arbejdsfordelingen i hjemmet osv. Samtidig er det maske ogsa det
omrade, hvor tilstedevarelsen af traditionelle og kulturelle anskuelser blandt nogle etniske minoritetsgrupper i
Danmark er mest markant - og dermed afstanden til danske normer og idealer storst.

Formidlingsstrategier: Den individuelle og den kollektive

I oplysningsarbejdet mélrettet de etniske minoritetskvinder (og delvist mand for Foreningen mod Pi-
geomskarings vedkommende) synes der at vare to forskellige formidlingsstrategier i spil udover de mere
generelle omkring dels faglige og dels personlige greb, som fremhzvet i det ovenstaende. De to formid-
lingsstrategier sigter mod hhv. en kollektiv/generel vinkling og en individuel/personlig vinkling.

Bade Rettighedskampagnen og Foreningen mod Pigeomskering falder ind under den kollektive/generelle
vinkling. De er meget konkret bygget op omkring undervisning og afholdelse af storre arrangementer. Pé
den méde har begge til formal at skabe storre ligestilling gennem oplysning om rettigheder, sundhed, og
blandt andet ogsi retten til at bestemme over egen krop og seksualitet. Og samtidig at rette misforstiel-
ser som bygger pd manglende viden. Mélet er at skabe handlemuligheder og holdningsendringer for mél-
gruppen gennem oplysning til gruppen. Den kollektive/generelle formidlingsstrategi arbejder i bredden
mere end i dybden, dvs. at medet med deltagere og kvinder typisk er en enkelt gang, hvor de modtager

viden og information.

Den individuelle/personlige formidlingsstrategi findes hos Bydelsmodrene og Legestuen Nylandshuset. Oplys-
ning og vidensdeling sker her ved personlig kontakt - for bydelsmedre ofte i malgruppens hjem og i Nylands-
huset i husets velkendte rammer. Oplysningen far her en mere konkret karakeer og kan mélrettes den enkelte
kvindes behov og problemer. Samtidig er oplysningen mere at betragte som et forlgb, hvor der arbejdes i dyb-
den med serlige problemstillinger, som kan vendes igen og igen hvis nedvendigt.

Erfaringerne viser, at der er forskellige styrker i de to tilgange i forhold til at oplyse og fremme kensligestillin-
gen - og til at n malgruppen. Den kollektive/generelle tilgang kan pga. distancen til den enkelte kvinde ga
mere direkte ind i problemstillingerne uden den samme risiko for at treede over tilhorernes intimgraenser. Li-
geledes kan distancen bruges til at itales®tte nogle af de omgivende mekanismer omkring social kontrol, som
kan vere vanskeligt at konfrontere med pé tomandshand, med mindre der er et meget fortroligt forhold. I Ret-
tighedskampagnen og Foreningen mod Pigeomskering er fokus veldefineret og klart, og det er derfor muligt
at give kvinderne kontant viden om deres rettigheder og muligheder, men ogsé om steder at fa hjalp og vej-
ledning. Den individuelle/personlige vinkling muligger opbyggelsen af et tillidsforhold til den enkelte kvinde.
Dette betyder samtidig, at der kan folges op pé problemstillingerne og ydes bistand i forhold til den konkrete
forandring. I Legestuen Nylandshuset og I Bydelsmadreprojekterne er fokus bredere pa kvindernes hverdagsliv
i forhold til born, familie, sociale myndigheder, sprog, beskeftigelse, hvilket muligger en mere helhedsoriente-
ret tilgang, men til gengeld ikke sa malrettet et fokus pa ligestillingstemaer.
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Identifikation og faglighed

Alle fire indsatser arbejder med identifikation og faglighed i forskellige kombinationer. Hvor bydelsmodre-

ne star sterke pa primeert identifikation ved at have fellesskab omkring minoritetsforhold, kultur, traditioner,
sprog, er Legestuen Nylandshuset primert faglige i deres tilgang. Begge indsatser er meget lokalt funderet og
undervisere/bydelsmeadre er kendte ansigter i kvindernes hverdag. Serlig bydelsmedrene indgér i kvindernes
hverdagsliv ved at vare fysisk til stede i boligomriderne og ved at komme indenfor i hjemmene. Rettigheds-
kampagnen og Foreningen mod Pigeomskaring kombinerer identifikation og faglighed ved at have undervi-
sere med anden etnisk baggrund og egne erfaringer at bidrage med, og samtidig have undervisere (bdde danske
og minoritetsetniske) med en solid faglig ekspertise indenfor f.eks. medicin, jura og sociallovgivning.
Bydelsmodrenes metoder byder samtidig pé en serlig udfordring, der handler om at veere ét med malgruppen. Mens
det kan fremme identifikationen, tilliden og fortroligheden mellem dem og kvinderne, betyder det samtidig at det
kan vere sveert at sige fra og veere privat. De kan i princippet blive opsegt hele tiden, fordi de bor i omradet, og det
er dermed vanskeligt at holde en professionel distance. Omvendt er den manglende professionelle distance netop
metodens serlige kerne og logik, men det har altsé andre omkostninger i forhold til at blive meget personligt invol-
veret, bade nar der er gode historier, men ogsd i de svare tilfelde, hvor det f.eks. handler om vold eller skilsmisse.

Samarbejdspartnere

Et andet fellestrek mellem de fire projekter er deres brug af samarbejdspartnere og eksterne aktorer til at frem-
me budskaber, mélsztninger og gennemslagskraft overfor malgruppen. To af indsatserne har samarbejde mel-
lem instanser som en grundpraemis, nemlig Rettighedskampagnen og Legestuen Nylandshuset. I Rettigheds-
kampagnen indgéis samarbejde med en masse forskellige aktorer som sprogskoler og kvindeforeninger i forhold
til at modtage undervisning. I Legestuen Nylandshuset er udgangspunktet for indsatsen et mélrettet samarbej-
de mellem forskellige relevante instanser i Silkeborg Kommune (sundhedspleje, daginstitutioner, sagsbehand-
lere, beskeftigelses- og ydelsesaktorer, sprogskole), saledes at kvinderne kan have glidende overgange mellem de
forskellige instanser og opleve det som ét samlet forleb. De gvrige to indsatser, Foreningen mod Pigeomskee-
ring og Bydelsmodrene, indgar i mélrettede samarbejder efter behov og efter kontekst. Et eksempel er Forenin-
gen mod Pigeomskering, der i en serlig indsats for at tilbagevise religiose argumenter for kvindelig omskering
gik i samarbejde med en gruppe imamer, der ogsa deltog i opleg og foredrag, bl.a. med mandene som tilhare-
re. Bydelsmodrene, bruger eksterne akterer i forskellige sammenhzange, bl.a. sundhedsplejersker, daginstitutio-
ner, skoler, klubber m.v. dels for at udbrede kendskab til deres arbejde, men ogsa for at udbyde deres aktiviteter
og hjelp indenfor disse fora.

Beskaeftigelse

De tre udvalgte cases indenfor beskftigelsesomradet er pd nogle mader en anelse atypiske for beskeftigelses-
indsatser generelt set. At KVINFOs mentornetverk, Place de Bleu og Vi leser avisen sammen alligevel er ud-
valgt som best practice handler om, at de netop pa utraditionelle méader beskeftiger sig med dele af malgrup-
pen, som ofte i beskaftigelsessammenhange er enten oversete eller svere at hjelpe. Indsatserne deler en styrke
i deres enkelthed pd et meget kompliceret omride, og det er muligvis en del af forklaringen bag deres succes og
deres inspirationspotentiale. Indsatser pa beskaftigelsesomridet generelt, og i forhold til etniske minoriteter og
udsatte grupper specifike, har veret kraftig udfordret og diskuteret i mange ar, hvor nogle projekter har varet
dygtige og ambitigse, men hvor andre har lidt en krank og dyr skaeebne. De her udvalgte indsatser har brugt de-
res erfaringer og skreddersyet et koncept, der modsvarer et konkret og konstateret behov, i forhold til at fa de
pagzldende mélgrupper i beskaftigelse, og som desuden ved hjelp af simple metoder setter kvinderne nerme-
re beskaftigelse.
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Arbejdsmarkedets logik

Alle tre indsatser har som udgangspunkt konstateret, at arbejdsmarkedets strukturer og udformning efterlader
serlige malgrupper med meget ringe chancer for at fi adgang til at deltage. De har til hver deres dele af mal-
gruppen sammensat indsatser, der skal hjelpe malgruppen nermere arbejdsmarkedet. De tager udgangspunkt
i arbejdsmarkedets logik, og giver den en storre eller mindre twist i forhold til at rumme netop deres deltager-
grupper. I forhold til kensligestilling er motivationen for alle tre projekter at gore kvinder i stand til at bidrage
med deres evner og kompetencer pé linje med andre. Sigtet er siledes indirekte ligestillingsfremmende, og pri-
mert i forhold til kvindernes lige muligheder for beskeftigelse.

Metoder til beskaftigelse af grupper pa kanten af arbejdsmarkedet

KVINFOs mentormetode udspringer oprindeligt fra erhvervslivet, hvor grundtanken er, at en erfaren men-
tor kan hjzlpe en mentee pa vej gennem sparring, og ved at gore brug af sit eget netverk. Inspirationen fra er-
hvervslivet betyder blandt andet, at der fra starten har varet fokus pd en meget professionel og serios tilgang i
mentorprojektet, og med brug af klassiske redskaber, kontrakter og forventningsafstemning i forhold til mal-
setninger, medetider osv.

Til at starte med var der fokus pa veluddannede kvinder, men efterhinden som metoderne er blevet udviklet

er malgruppen blevet udvidet. F.eks. har mentornetvearket i Odense ogsd en storre gruppe af mentees uden ud-
dannelse og arbejdsmarkedserfaring, samt en gruppe af unge kvinder i alderen 16-24 ir, som er under uddan-
nelse. Felles for alle grupperne er, at de typisk mangler det netverk og arbejdsmarkedskendskab, som kan vere
en forudsatning for at fi foden indenfor pa det danske arbejdsmarked. I forhold til de veluddannede mentees er
mentors rolle derfor primeart at vejlede pd disse omrader, og méske gore brug af eget netvark, mens mentorrol-
len overfor de unge ogsa bestir i at stotte, give rid og vejledning i forhold til at gennemfore uddannelsen, fordi
de unge mentees typisk har gode evner, men mangler stotte hjemmefra i uddannelsessammenhang. I forhold til
den gruppe af mentees, som mangler formelle kompetencer, foretages der forst og fremmest socialt match.

Place de Bleu udfordrer i hgjere grad arbejdsmarkedets logik og grenser, og prover at finde nye metoder til at
fi den mere udsatte del af malgruppen i meningsfuld beskeftigelse - ogsd selvom det ikke betyder, at de bliver
selvforsergende: " Vi prover ikke at lave hele arbejdsmarkeder om, men prover at tage et anderledes udgangspuntker
end det, der er pi en normal arbejdsplads”. Projektets metode er at omsette kvindernes faktiske kvalifikationer
indenfor hindarbejde til et reelt afsetteligt produkt. Den daglige leder af projektet er selv designuddannet og
har forretningserfaring, og i samarbejde med kvinderne udvikles produkter, som setter kvindernes traditionel-
le og unikke handarbejdsteknikker ind i en moderne dansk kontekst, og derigennem udvikles produkter, som
kan selges pd det danske marked, og primert i mere eksklusive butikker.

Formalet med denne fremgangsméde er at lave et projekt, som ikke bare er underholdende” eller som virker
som en parkering af kvinderne i en midlertidig periode, men som derimod er meningsfuldt og resulterer i reelle
produketer, der faktisk bliver solgt. Konkret adskiller arbejdspladsen i Place de Bleu sig fra traditionelle arbejds-
pladser ved, at kvinderne f.eks. kan komme med et stykke hakling, de har lavet, og sa tages der udgangspunke
i det, frem for at kvinderne skal leve op til eksternt og pa forhind definerede krav. Mange af disse kvinder har
erfaring med ikke at kunne leve op til de krav, der f.eks. stilles i et aktiveringsprojeke, bade i forhold til den tid,
de forventes at legge i det, og det resultat, der skal kommer ud af det. I Place de Bleu har man forsegt at vende
det om, og gore det til projektmedarbejdernes ansvar at byde ind med og se anvendelsesmuligheder i de ting,
som kvinderne selv kommer med. P4 den made kombineres kvalifikationer fra to sider, og der er et stort fokus
pa at fa kvinderne selv til at opleve og anerkende deres egne bidrag i processen og i produkterne. Det fleksible
bestar bade i fleksible tider og i anderledes produkttenkning.
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Den storste barriere for projektet har veret lovgivningen pa arbejdsmarkedet, bl.a. fordi det med den lovgiv-
ning, der er i dag, er svart at aflonne kvinderne uden, at det bliver modregnet i deres kontanthjelp. Det har
derfor varet en stor udfordring at skabe en gkonomisk incitamentsstrukeur for kvinderne i forhold til at arbej-
de i Place de Bleu.

Vi leeser avisen sammen har en afgrenset og beskeden mélsetning om at give kvinderne de forngdne kompe-
tencer og koder til at indga i en almindelig samfundsmassig kontekst som f.eks. en arbejdsplads. Formalet med
projektet er gennem felles avislesning at styrke kvindernes viden om danske samfundsforhold, samt at de leerer
de sociale og kulturelle koder for at kunne blive taget alvorligt og deltage som danske medborgere. Samtidig ta-
ger man ogsa i dette projekt udgangspunkt i kvindernes egne interesser og viden, for derved at gore avislesnin-
gen relevant og interessant - f.eks. i diskussion af samfunds- og ligestillingsrelevante emner. Der bruges mange
krafter pd at skabe tryghed og tillid i gruppen, for at finde ud af; hvilke interesser deltagerne har, og heri tager
bibliotekaren udgangspunkt, nar der valges emner for avislesningen.

Konkret foregar projektet pd den made, at kvinderne laeser hojt af avisen og diskuterer det der stdr. Det er altsd
i hoj grad ogsé samtaletreening og trening i at diskutere og forholde sig til det, man leser. Det har veret cen-
tralt i projektet at skabe et rum, hvor kvinderne glemmer de problemer, som ellers kendetegner mange: Tret-
hed, smerter osv., og hvor avislesningen kan geres sjov, relevant og interessant. Derudover er det en introduk-
tion til bibliotekets mange muligheder, og til samtalers afvabnende funktion i medet med nye mennesker - i
medet med danskere.

Faglige og sociale hensyn

Et fellestreek ved de tre best practice indsatser pa beskeftigelsesomradet er, at de handler om at skabe adgang
og skabe plads. Det gores gennem en personificeret adgangsportal via en mentor i KVINFO, via udvikling og
afsetning af nye produkter i Place de Bleu og via almendannende videns- og sproglering og afkodning i Vi
leeser avisen sammen. Derudover er der en sarlig kombination af faglige og sociale hensyn. Der er ingen tvivl
om, at fagligheden og det direkte arbejdsmarkedsrettede er i hgjsedet pa de niveauer, der passer til den enkelte
milgruppe, men denne gir hind i hind med en erkendelse af betydningen af sociale hensyn. Der stilles krav
til kvinderne, men krav som tager hensyn til de serlige omstendigheder, som de er i. Som det fortelles fra
KVINFO: "Det her er ikke for stakkels kvinder - vi moder kvinder som har ressourcer og kan mange ting. Den re-
spekt og anerkendelse fir de, nar de kommer her”.

Det sociale fokus gir begge veje i indsatserne: Dels skal projektholdere og -medarbejdere tage de ekstra og

serlige hensyn, der gor, at netop deres malgruppe foler sig anerkendt, set og rummet. Og dels skal de delta-
gende kvinder tage medansvar for forleb og produkt - de skal lere at vardsztte deres egen rolle i bide gode
og dérlige udfald. Der er altsa stort fokus pé at anerkende, og bruge de ressourcer, kvinderne er i besiddelse
af, men samtidig at stille krav til kvinderne sddan, at de ogsé fir en storre forstaelse af, hvordan en alminde-

lig arbejdsplads fungerer.

I Place de Bleu er erfaringen, at den anerkendende og rummelige arbejdsplads skaber en forandring i kvinder-
ne: At de i begyndelsen har det rigtig svart, men med tiden fir mere overskud. Den rummelige arbejdsplads
indebzrer, at kvinderne kan arbejde det antal timer, de kan overskue om dagen, og ikke skal presses til mere.
Samtidig skal det afvejes overfor faglige hensyn, fordi de kvinder, der er med i projektet ogsa i nogen grad skal
kunne overholde deadlines og besidde en vis grad af evner for hindarbejde, fordi det ellers er umuligt at fa ar-

bejdspladsen til at hange sammen.



89 K @NSLIGESTILLING BLANDT ETNISKE MINORITETER | DANMARK

Foreningsliv

De tre udvalgte cases for best practice pa foreningsomradet er meget forskellige, men deler dog nogle interes-
sante fellestreek. Sat op ved siden af hinanden - FUNK for unge nydanske kvinder, Mor-datter-svemning for
kvinder og bern, og Kvindehuset i Arhus - er de for det forste vidt forskellige organisatorisk og storrelsesmaes-
sigt, men ogsa i forhold til metoder. De deler dog den felles malsetning at gore hver deres malgruppe til mere
aktive medborgere, og derigennem hojne deres spillerum og handlefrihed som kvinder med anden etnisk bag-
grund i Danmark. Deltagelse og engagement er negleordene for alle tre indsatser. Fra en klassisk foreningsmo-
del i form af Kvindehuset i Arhus, og en mere ung socialvirtuel forening i form af FUNK dakker de udvalgte
indsatser fra den ene ende af forenings- og malgruppespekeret til den anden.

Kvindehuset i Arhus er pi mange mader enhver forenings drem: At have et hus, et samlingssted for kvinder,
hvor de kan fole sig hjemme, og samtidig have sociale og meningsfulde aktiviteter at tage sig til imens. Stedet
er mere end noget andet hjemligt, og det er da ogsa brugernes karlige beskrivelse heraf. Der er en lang rak-

ke aktiviteter til brug for den brede gruppe af mere eller mindre isolerede og udsatte kvinder med anden et-
nisk baggrund, som bruger huset. Dertil kommer en rekke mindre aktiviteter, bl.a. malrettet serlige grupper
- som f.eks. voksenlektiecafe for at stotte studerende, cykelkurser bl.a. med deltagelse af nyuddannede SOSU-
assistenter, mosaikkurser for at opfordre danske kvinder til at tage del i huset. Der er stor frihed indenfor ram-
merne af en tilstedevarende ledelse - og den gensidige respeke er en bevidst prioritering - bide nér der holdes
forskellige kulturaftener, hvor husets kvinder kan leere om hinandens vaner, mad og skikke, men ogsa nér der
insisteres pa brugen af dansk som fellessprog, fordi det er det eneste alle kan eller skal lere.

I forhold hertil er svammeholdet i Lyngby den diametrale modsetning: de har ikke en fysisk ramme udover
bassinet, de har et minimalt budget og aktiviteterne er, trods forseg pd udvidelse, landet pa: at tilbyde svemning
og motion for kvinder med anden etnisk baggrund og deres bern. Trods det enkle setup er mélsatningen klar
og ambitigs: At fd kvinderne vk hjemmefra, at opfordre til motion, at tilbyde dem et socialt netverk, og ikke
mindst at give dem en uafhengig fellesaktivitet, et felles projekt med deres bern. De deltagende kvinder for-
teller grinende, hvordan deres mand klarer at fa kaffe imens, men ogsé hvordan alle i husstanden faktisk stotter
foretagendet. Metoderne i svammeklubben er inspirerende i alt sin enkelthed, og krever en villig svommeklub,
en svommehal med nogle ledige timer, og et par frivillige fra Dansk Flygtningehjelp - og nogle ivrige kvinder.

At venne milgruppen til engagement er ogsd en malsetning for Foreningen FUNK. Sigtet med at fa unge
kvinder med etnisk minoritetsbaggrund til at involvere sig i samfundet, blive bevidste om deres muligheder,
og udvide deres netvark nas gennem en rekke tiltag med aktiv deltagelse som fellesnzvner. Om det sd er pd
Facebook til de sociale arrangementer, til deltagelse i kurser, eller i foreningsarbejdet, s er midlet aktive med-
lemmer. En del af formélet er samtidig at give de unge kvinder en forstéelse af foreningsliv og demokrati, og
dermed oge deres muligheder for at forstd og deltage i samfundet. Det frivillige arbejde bruges her som meto-
de - til at lere om foreningsdemokrati, medborgerskab, og til at forbedre kvindernes cv og netverk, og dermed
deres mulighed for at fa en karriere.

Medejerskab og medansvar som metode

Udover at benytte sig af de mere generelle metoder, som allerede er gennemgiet, deler de tre foreninger brugen
af endnu en metode, der gor dem sarligt interessante i forhold til best practice. De har nemlig lavet en syste-
matisk metode af medansvar og medejerskab. Pa forskellige mader inddrager alle tre foreninger medlemmer i
deres daglige virke, og giver dem ansvar og roller at udfylde for at fa foreningen til at fungere.
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Foreningen FUNK engagerer sin medlemmer til at sidde i bestyrelse, og til at patage sig uddelegerede arbejds-
opgaver i foreningen. Indflydelse bliver saledes baseret mere pé arbejdsindsats end pa formelle titler, og der ar-
bejdes pa at igangsette nogle af medlemmernes egne initiativer. Udover samarbejdet med Landsforeningen for
spiseforstyrrelse og selvskade, der har involveret en rekke medlemmer i aktiv uddannelse og radgivning, arbej-
des der pé at fa et projekt om kvinder i politik op. Herudover ses det som en del af at klede de unge kvinder pa
til at fremme deres position i det danske samfund, at de lerer at stille sig op i forsamlinger, lerer at tage ordet
og markere sig positivt.

Kvindehuset i Arhus seger ligeledes at give deres brugere indflydelse ved at give dem ansvar for serlige aktivite-
ter, men ogsa for det generelle velvare og den gode stemning i huset. De forteller, at opfordringen med at vere
frivillig i huset i udgangspunktet ikke virkede tillokkende, indtil det i stedet blev kaldc hjelper. Herefter for-
stod kvinderne, hvad der mentes, og mange enskede at tage del i at hjelpe. Tilgangen i huset er, at det keerlige
og stettende miljo giver kvinderne Jysz til at lere, sd de selv kan vere drivkrefter, frem for det er medarbejdere
og frivillige, der setter dem i gang.

Mor-datter-svemmeholdets metode til medansvar og medejerskab er at trene, oplare og ansztte nogle af de
unge og talentfulde kvinder som hjelpetrenere. Det har mange vigtige effekter for projektet. For det forste far
hjelpetrenerne en rollemodelfunktion i forhold til de andre svemmere, som symbol pa, at det kan lade sig gore
at blive dygtig til at svemme og blive anerkendt herfor, og fa muligheder heraf. For det andet viser hjelpetre-
nerne gennem deres funktion et engagement og loyalitet over for klubben, som smitter af pa de andre svem-
mere. For det tredje betyder de personlige relationer mellem kvinderne, at de i kraft af hjelpetrenerne foler en
storre tilknytning til klubben, end de ellers ville have gjort: Det bliver deres klub. Og endelig kan hjelpetre-
nerne fa funktion af en art bindeled mellem trenere/frivillige og potentielle medlemmer, idet svemmerne ken-
der dem, og kan identificere sig med dem. Det gor det mere tilgengeligt for bide nye og gamle medlemmer at
deltage. Da nogle af kvinderne ikke er sa gode til dansk har det ydermere den betydning, at hjelpetrenerne i
mange tilfelde taler kvindernes modersmal.

Som det fremgik af kortlegningen i Del II, har forenings-Danmark generelt svart ved at rekruttere og fasthol-
de medlemmer med anden etnisk baggrund, ikke mindst kvinderne, og i szrdeleshed de unge kvinder. Med-
ejerskab og medansvar som metode er en simpel og god made at fastholde medlemmerne og ikke mindst statu-
ere et eksempel for andre i forhold til gevinsten og gleeden ved tage del og tage ansvar.
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KVINFOs mentornetvark — nar 1 plus 1 giver mere end 2

Mentor og mentee som ligeveerdige kvinder og sparringspartnere. Siledes lyder vardierne for KVINFOs
mentornetverk, der har skabt et koncept, hvor erhvervslivets mentoroplering og kvindeoprerets vardier om
ligestilling forenes til et velsmagende sammenskudsgilde. KVINFOs mentornetvarks store styrke bestér i,
at der tages udgangspunkt i, hvad den enkelte mentee og mentor allerede er gode til. Ved at matche mentor
og mentee bade fagligt og socialt skabes en model, hvor det gode bliver endnu bedre. At marke, forstd og
fornemme de mentorer og mentees, som er tilknyttet mentornetvarket, er den helt store udfordring for de
konsulenter, der er ansat til at matche deltagerne. Med det rigtige match spirer én plus én pludselig til en hel
skov af muligheder. Med udgangspunkt i ressourcer og gensidig motivation er rammerne sat for et frugt-
bart samarbejde til begges fordel, og det er netop, hvad projektets deltagere fremhzver. Med en professio-
nel tilgang til relationen synes denne relevant og givende for begge parter, og der er dbning for et venskab,
hvis forholdet udvikler sig i den retning. For de kvindelige mentorer skabes muligheden for at bidrage til
samfundet som frivillige og videregive gode ridd og erfaringer indenfor et omride, hvor de i forvejen er pd
hjemmebane, og for menteesene har det stor betydning at kunne spejle sig i stzerke erhvervskvinder, som al-
lerede er pd arbejdsmarkedet samt bruge det netvark af relationer, som mentorerne har med. At kunne stille
sine sporgsmil i et abent forum og blive anerkendt for sit veerd og sine kompetencer, selvom man ikke er i
arbejde, giver blod pa tanden og modet til at sage sit naste job. Et arbejde styrker selvvardet og folelsen af
ligestilling med de mand, som mange af projektets deltagere ssammenligner sig med. KVINFOs mentornet-

verk abner dere og baner vej for oget ligestilling pa det danske arbejdsmarked.
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Svemning i Lyngby — ler at flyde ovenpa og svemme mod strommen

En sondagstom svemmehal og en initiativrig kvinde. Sddan startede svemmeprojektet i Lyngby. Fra en lille
ikke-offentlig svemmehal i Lyngby lyder nu hver sendag aften glade bornehvin og kvindestemmer. Pa for-
skellige sprog udveksles ugens begivenheder, mens der gores klar til aftenens svemmetur. For mange er pro-
jektet ’Svemning i Lyngby’ blevet en tradition, der ikke kun strazkker sig ér tilbage i tid, men i lige sa hgj
grad gar pa kryds og tvers af generationer. Tilbuddet er henvendt til etniske minoritetskvinder og deres
bern, og for manges vedkommende har den ugentlige svemmetur vist sig at vere en unik mulighed for at
komme ud af de hjemlige rammer, udfordre sig selv — og ikke mindst opleve succesen ved den lgbende for-
bedring i bassinet. Gardinerne bliver trukket for, mendene forment adgang og derved skabes en enestdende
chance for at kunne afklade sig sit eventuelle torklzde og motionere pi lige fod med alle andre. Udover tre-
nerne er der faste hjelpetrenere, der selv er startet som "almindelige’ sondagssvemmere, men i kraft af deres
dygtiggorelse er det i dag dem, der star pa kanten og radgiver de andre i svemningens kunst. For kvinderne
betyder det meget, at der er denne mulighed for avancement. For den enkelte er det sterkt motiverende, og
for projektet som helhed medforer det en hej grad af positiv forankring i malgruppen. Selvom mand ikke
er velkomne under selve arrangementet, viser mange af dem deres stotte til projektet ved at hente og bringe
deres koner. Tilmed har projektet ogsa spredt sig til den mandlige del af malgruppen ved, at kvinderne har
taget deres drengebern under 5 dr med i svommehallen, hvorefter mange af drengene har fiet svommelyst
og er blevet udsluset pa andre svommehold, efter de er fyldt 6 ar. Projektet giver derfor kvinderne selvtillid,
samtidigt med at deres mand, senner og detre oplever, at kvinderne kan noget pa egen hind - som begge
parter kan vere stolte af. Med udgangspunkt i en fysisk aktivitet fungerer ’Svomning i Lyngby’ siledes som

et socialt samlingspunket, et ligevardigt fellesskab og en personlig oplevelse af fremskridt.



93 K @NSLIGESTILLING BLANDT ETNISKE MINORITETER | DANMARK

KAPITEL 10:

BEST PRACTICE - FORANDRING OG RESULTATER

10.1 KVALITETSMAL OG EFFEKT PA KONSLIGESTILLINGSOMRADET

10.1.1 At male pa konsligestillingsomradet

Det er aldrig enkelt at méle effekter pd komplekse menneskelige og samfundsmassige omrider, og dette gelder
ogsi for kensligestilling blandt etniske minoriteter. Det handler dels om vanskeligheden ved at kvantificere ud-
viklinger og @ndringer i tanke og adferd og dels om karakteren af indsatser pd omréidet. I fraveeret af kvantifi-
cerbare forandringsmal bliver kvalitetsmélene snarere kvalitative. Dette er ikke ngdvendigvis et problem, men
det er ikke altid foreneligt med facitlister og statistikker.

Konkrete tal og mil for forandringer og effekt pa kensligestillingsomréadet er bundet op pa de enkelte indsat-
sers formal, succeskriterier og metoder. Effekemaling tager med andre ord udgangspunke i det enkelte initiativ,
hvorfra bade kvantitative og kvalitative mal ma udledes. En afgorende forudsatning for at kunne udlede ml
for forandringer og effekt er kendskab til indsatsen, milgruppen og omradet overordnet. Der er ingen lette los-
ninger og ingen pé forhand givne valg af kriterier og mal.

At det séledes er vanskeligt betyder ikke, at man ikke kan vurdere gode og mindre gode indsatser. I denne rap-
port vurderes effekt ud fra to forskellige perspektiver: et internt og et eksternt:

o Di den ene side kan man se pd interne effekter. Dette er direkte eller indirekte effekter og forandringer for
projektets umiddelbare aktorer som aftagere og skabere af projektets form, méalopfyldelse og resultater (jf.
kriterierne for best pratice). Dette siger dels noget om deltagernes personlige forandring, dvs. hvad de har ta-
get med sig fra projektet, og dels noget om projektholdernes kompetencer og succes pa omradet.

e D3 den anden side kan man se pa de eksterne effekrer. Dette er direkte eller indirekte effekter foranlediget af
projektet i forhold til dels deltagernes umiddelbare omgivelser (familie, parerende og netvark) og dels konsli-
gestilling i et samfundsmassigt perspektiv.

Vi ser de interne og eksterne effekter og forandringer i den ligestillingsoptik, som har veret grundlaget for rap-
porten: Nemlig det direkte ligestillingsfremmende perspektiv og det indirekte ligestillingsforberedende/lige-
stillingsmuliggerende perspektiv.

10.1.2 Effektparametre i indsatser til fremme af kegnsligestilling

Som beskrevet i kapitel 2 har vi i denne rapport opereret med to perspektiver: Det ligestillingsfremmende
perspektiv og det ligestillingsforberedende/ligestillingsmuliggerende perspektiv. Disse gér igen i forhold til
forandringspotentiale og resultater for indsatser pa omridet, saledes at analyserne af de enkelte indsatser og
af feltet samlet set vil have fokus pd en vurdering af, hvilken ligestillingsperspektiv de taler ind i og frem-
mer. Der er ingen prioritering i perspektiverne, idet det ligestillingsforberedende/ligestillingsmuliggeren-
de simpelthen er en forudsztning for at kunne na til det ligestillingsfremmende. Som sidan er de to skridt
i samme bevagelse. Skelnen er altsa alene analytisk for at blive klogere pd pracis, hvilken slags effekt der er
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tale om. Som vi ogsd beskrev i kapitel 2, kan man tale om ligestillingens grundelementer, og det er disse,
som forandringer og resultater ogsa ma holdes op imod: I hvilken grad kan metoder, aktiviteter og resultater
ses at understotte sdvel den formelle ligestilling som den reelle ligestilling: Ligeverd og lige muligheder for
udfoldelse og deltagelse.

Nogle af nogleordene i ligestillingens grundelementer er herunder forklaret mere udspecificeret og konkret pé
hvert af de tre omrader (familieliv, beskaftigelse og foreningsliv).

Ligestillingseffeke i forhold til familieindsatserne handler dels om viden om grundleggende rettigheder og mu-
ligheder og derudover om at opbygge forudsatningerne for at kunne udnytte disse rettigheder og muligheder.
Det handler om, hvordan kvinderne bevidstgeres om deres eget vard som mennesker, kvinder, medre, med-
borgere og om at fa redskaber til at kunne handle anderledes, f.eks. i forhold til egen seksualitet og sundhed,
vold i hjemmet, social kontrol, berneopdragelse, kensrollemonstre og rollefordelinger i hjemmet, 2gteskab og i
forhold til at stotte bernene i deres position mellem hjemmets og samfundets forventninger og krav.

Ligestillingseffekt i forhold til beskeftigelse handler ikke blot om at komme i arbejde. Dels handler det om at
blive arbejdsmarkedsparat i form af at opna de formelle kompetencer, der eftersperges pa arbejdsmarkedet og
opna en forstaelse af;, hvordan arbejdsmarkedet er indrettet. Dels handler det om, hvordan man fir adgang til
de netverk, som er nedvendige for at fa adgang. Men lige si meget handler det for de mest udsatte grupper om
bevidstgerelse og om identitet som en udearbejdende kvinde, og ikke mindst om at fa en viden og en social

og menneskelig ballast til at kunne mobilisere de tilgengelige ressourcer. Deri ligger f.eks. afgorende faktorer
som redskaber til at fa familielivet til at henge sammen, stotte til at @ndre hjemmets arbejdsdeling, storre sam-
fundsforstielse, mod og motivation til at indgé i interaktion med andre mennesker og selvverd som kvinde i
en dansk kontekst med anderledes krav og forventninger end méalgruppens normale referenceramme.

Ligestillingseffekt i forhold til forening er bredere end blot at fa kvinderne til at melde sig ind i en forening, selv
om det er et vigtigt skridt i forhold til at give dem viden og indsigt i egne muligheder som kvinder og til at fa
dem engageret som aktive medborgere. Med et ligestillingsperspektiv handler det om, at kvinderne indgar i

en selvstzendiggerelsesproces, hvor de oplever dels at kunne deltage i aktiviteter i foreningen, men ogsa selv at
bidrage til foreningen. Effekter kan derfor vare at bryde deres isolation, at sikre deres fremmede, at opbygge

et netveerk, at forbedre sproglige og samfundsmassige kompetencer, at fi en indsigt og input der setter dem i
stand til at vere bedre mgdre og rollemodeller for deres born, at give dem en egen verden uathengig af hjem-
lige pligter og evt. @gtefalle.

10.1.3 Succeskriterier og ligestillingssigte i de udvalgte cases

Som bekendt foretages best practice analyser som regel i tilbageblik. Det betyder samtidig, at vi ikke i de ud-
valgte cases har kunnet folge dem fra start og dermed, at vi ikke har haft mulighed for at gd ind og efterpro-
ve og dokumentere pa egen hind. Oplysninger til brug for denne analyse er derfor foretaget gennem skriftligt
materiale udleveret af projekterne, spergeskemaer udfyldt af alle projektledere og nogle projektmedarbejdere,
interview foretaget i alle projekter med projektledere og projektmedarbejdere og fokusgruppeinterview med
brugere i udvalgte projekter.

I forhold til det skriftlige materiale, har alle projekter med undtagelse af FUNK og Foreningen mod Pigeom-
skeering foretaget egentlige interne og/eller eksterne evalueringer, som ogsa giver en god indikation pa fokus-
og satsningsomréider, mélopfyldelse, milgruppe og deltagelse og ikke mindst resultater. Det har varet et vigtigt
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parameter i forhold til udvelgelsen af cases, at indsatserne er reflekterende og omstillingsdygtige. Der er gene-
relt i de udvalgte indsatser et hojt niveau af lobende diskussion og overvagning af fremgang og processer. Der
bruges tid og energi pa at tilpasse aktiviteter og metoder den forhindenvarende milgruppesammensetning og
gkonomi - vel at marke uden at slippe mélsatningen af syne. Nasten alle projekter medgiver, at evalueringen i
meget hoj grad eller hgj grad har medvirket til at forbedre indsatsens resultater.

Da det som sagt ikke er en gennemgribende evaluering af de enkelte projekter, vil vi ikke her fremtrekke
succeskriterier for hver enkelt indsats. Overordnet handler succeskriterierne for en stor dels vedkommende
om antal kvinder, der skal rekrutteres, deltage og gennemfore den pageldende indsats. Samlet svarer halv-
delen, at der har veret det antal deltagere de forventede, og halvdelen, at der har veret flere. @vrige succes-
kriterier omhandler oget viden og bevidsthed gennem indsatsen, eget selvverd, frihed og frirum, netvark og
ogede handlekompetencer. Generelt meldes der om en hgj grad af opfyldelse, som nok ikke mindst skal ses i
lyset af de udvalgte indsatsers hindholdte tilgang. Med undtagelse af Rettighedskampagnen og Foreningen
mod Pigeomskering (hvis tilgang og sigte for begges vedkommende er bred oplysning) er kontakten mellem
projektmedarbejdere og milgruppe personlig og vedvarende, hvilket kraftigt eger sandsynligheden for gen-
nemforsel og malopfyldelse.

Hvad der mest af alt kendetegner de gode indsatser er realistiske malsetninger. Dvs. at der ikke fristes til i bevil-
lingsiver at love at lose samtlige ligestillings- og integrationsproblematikker indenfor to maneder pé et skrabet
budget. Succeskriterierne er trovaerdige og opnaelige og vidner om forstaelse for og anerkendelse af méalgrup-
perne. Der er en balance mellem indsatsernes ambitioner og forventninger og mélgruppens forudsetninger og
omstendigheder, hvorfor succeskriterierne ogsé afspejler, at der er tale om gradvis lering snarere end miraku-
los forvandling. Katalysatoren for forandring er derfor indlejret i kvinderne selv, der med den rette motivation,
stotte og faglighed fra projektets side kan udvikle sig i ensket retning.

Selv om mange af projekterne ikke er defineret eller formuleret indenfor en ligestillingsterminologi er der et
klart sammenfald mellem indsatsernes succeskriterier og det ligestillingssigte, som projektlederne er blevet bedt
om at redeggre for i forbindelse med udvelgelsen som case. Det er indlysende, at det ogsd i udgangspunktet
forklarer vores interesse i dem, men mere generelt forteller det, at behovet for denne malgruppe i hej grad lig-
ger pd omrader, der er ligestillingsrelevante.

Konsligestillingssigtet er meget eksplicit for de direkte ligestillingsfremmende indsatser som Rettighedskam-
pagnen, Foreningen mod Pigeomskering og KVINFOs mentornetvark. De evrige formulerer det i kombina-
tion med mere generelle integrationsproblematikker, men understottende et ligestillingsforberedende/ligestil-
lingsmuliggerende perspektiv. Generelt formuleres indsatsernes ligestillingssigte som et fokus og en indsats i
forhold til de sarlige problemstillinger, som netop denne gruppe kvinder har i deres hverdag. Sigtet formuleres
som at give kvinderne frihed og frirum i en indsats kun med fokus pd dem, og hvor der kan arbejdes mélret-
tet pd de barrierer som etniske minoritetskvinder har flere af end nogen andre (job, sprog, frihed, muligheder,
autonomi, handlefrihed). De fleste indsatser vil pa forskellig vis give redskaber til at begd sig bedre som kvinde,
mor og medborger i Danmark og bl.a. derigennem @ndre pa arbejds- og rollefordeling i hjemmene, gore kvin-
derne til rollemodeller for deres born, empowerment og uafhangighed, satte dem i stand til at tjene penge selv
og tage kontrol med eget liv.
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10.2 FORANDRINGER OG EFFEKTER | DE 10 CASES

10.2.1 Forandringer og effekter pa familieomradet

Som det ogsé har afspejlet sig i de foregdende analyser, har familiecomréidet en lidt anderledes karakter end be-
skeftigelses- og foreningsomraderne. Pa familieomridet treder indsatserne ind i hjemmets intimsfere og om-
handler bl.a. meget personlige og familiere forhold for kvinderne. I alle fire projekeer er det kensligestillings-
messige effektperspektiv sterkt: Det handler primert om at forandre kvinderne selv og sekundert om at for-
andre de eksterne omstendigheder, der begrenser og hindrer kvinderne i deres udfoldelse. Forandring handler
derfor serligt om at ®ndre den enkelte kvindes oplevelse af egne muligheder og valg samt at give konkrete red-
skaber og statte som udvider hendes handlerum i forholdet til sig selv, sin familie og samfundet.

Bydelsmodrene

Det serlige ved Projekt Bydelsmodre er, at det ofte er malgruppens kvinder selv, som uddannes til at hjzlpe an-
dre af mélgruppens kvinder. I de interne og eksterne evalueringer af projekterne er effektfokus derfor ofte pa,
at bydelsmeadrene selv fir meget ud af at veere med i projektet. Projektlederne beskriver, hvordan bydelsmad-
rene far anerkendelse for deres arbejde, og i kraft af uddannelsen og de erfaringer, de far af arbejdet, ogsa far
mange redskaber, som de kan bruge i forhold til deres egne liv og i forhold til f.eks. fremtidig beskaftigelse.

Center for Boligsocial Udvikling har lavet en samlet evaluering af bydelsmedreprojekterne pa landsdakken-

de plan.'” Evalueringen har pd daverende tidspunkt kunnet sige noget om effekten af bydelsmedrenes lering,

men den har ikke kunnet vurdere effekten for de besogte kvinder, da projekterne har veret i deres opstart el-

ler ikke har veret i gang tilstrekkelig lang tid. Det er dog CFBUs vurdering, at bydelsmedreprojekterne fle-

re steder i landet gor en forskel for bydelsmodrene selv og for andre indvandrerkvinder i deres boligomrader.

Der hvor evalueringen har kunnet papege en vesentlig succes er ved bydelsmodrenes tilfredshed med kurserne.

Mange bydelsmodre oplever, at deres deltagelse pa kurserne har givet dem et storre netvark, bedre danskkund-

skaber og en oget selvtillid samt at flere har opnaet et storre kendskab til daginstitutionsomradet og vigtighe-

den af at samarbejde med det pedagogiske personale. Nogle af effekterne for bydelsmeodrene selv er:

® 88 % af bydelsmodrene siger, at de har kunnet bruge det, de har lert om berneopdragelse i forhold til deres
egne bern.

® 77 % vurderer, at de er blevet bedre til dansk.

® 73 % ses med andre bydelsmedre i deres fritid og har dermed faet et netvark.

® 55 % vurderer, at de har fiet bedre muligheder for at fa et arbejde eller tage en uddannelse ved at deltage i
projektet.

Interessen for projektet blandt bydelsmedrene afspejler sig ogsa i deres fremmede, og i flere afdelinger beskri-

ves det, at kvinderne har veret "zktive og pilidelige i fremmodet” - taget i betragtning, at kvinderne ikke tidlige-

re har veret gode til at gennemfore kurser. Samlet set menes det, at det er sandsynligt, at deltagelsen i bydels-

medreprojektet pd lengere sigt kan vere et skridt pa vej mod beskeftigelse. Det er CFBUs samlede vurdering,

at den opsegende vidensdeling, som er et helt centralt element i bydelsmedrekonceptet, indeholder et steerkt

potentiale for at udnytte de ressourcer, der ligger hos mange indvandrerkvinder i boligomraderne og for at nd

ud til isolerede kvinder.

157 CFBU (2010): Projekt bydelsmodre. En samlet evaluering. Hvidovre: Center for Boligsocial Udvikling (CFBU)
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De kvinder, som bydelsmedrene besgger far blandt andet en bedre samfundsforstielse og oget viden om ber-
neopdragelse og andre relevante emner.”* Alene det, at kvinderne fir kontakt med en bydelsmor kan ses som
en succes, og at de herefter far konkret information og hjelp til at lette deres hverdag styrker konceptets tro-
verdighed og baredygtighed. Det er én-til-én vejledning fra en anden kvinde, med hvem bespgsmodtagerne
kan identificere sig og ofte ogsd tale pd deres modersmédl med. Derudover er bydelsmodrene en af de f4 indsat-
ser, der faktisk nir den gruppe af familieforsergede, som mange andre projekter mé give op overfor. Da denne
del af mélgruppen i mange tilfelde ikke er tilknyttet offentlige instanser, er der ikke en automatisk adgang til
dem. Det kraver en opsegende og lokal indsats som den, bydelsmedrene leverer.

De eksterne effekter er tydeligst i forhold til de nare omgivelser. Bornene er pd mange méader en indirekte
del af malgruppen for bydelsmedrenes indsats. Kvinderne har faet storre kendskab til emner omkring ber-
nenes skolegang og har gennem projektet faet stotee til at skabe mere strukeur i hjemmet. Mange af bydels-
medrene oplever, at deres born er stolte af deres arbejde, og bydelsmedrene selv er stolte over at tage socialt
ansvar gennem deres arbejde og dermed ogsé sztte et eksempel for deres born. De deltagende kvinders zg-
temend vurderes i lidt mindre grad end bernene at vare blevet positivt pavirket af projektet. Men projektle-
derne beskriver, hvordan mandene har vist interesse for projekterne og har veret interesseret i, hvad de sen-

der deres koner hen til.

Netop det sociale ansvar er et af resultaterne pa et samfundsmessigt plan. Konceptet i bydelsmodrene er at
tage et personligt ansvar for et samfundsmassigt problem. Det er pA mange méder en meget direkte konslige-
stillingsfremmende indsats at rekruttere kvinder internt i en malgruppe og kleede dem pa til at hjelpe de ovrige
med at handle sig ’frie’, som mange af kvinderne meget betegnende omtaler det.

Legestuen Nylandshuset

I Nylandshuset er et konkret resultat af projektet, at ca. halvdelen af de kvinder, der har veret tilknyttet pro-
jektet over arene, vurderes at veere kommet i beskaftigelse. Forklaringen er, at de har fundet en tryg base i Ny-
landshuset og er blevet hjulpet pa vej. En del af kvinderne er kommet i rengeringsjobs, og nogle har taget en
social- og sundhedshjelperuddannelse. Samridig beskrives det, at der er blevet skabt et netvark mellem de til-
knyttede kvinder, og at de i takt med, at de lerte hinanden at kende ogsa brugte hinanden frem for blot per-
sonalet. Der blev skabt sammenhold og private relationer i gruppen. En anden af forklaringerne pa projektets
succes skal findes i personalets narver. Der har veret stor kontinuitet i personalegruppen over den arrekke,
hvor projektet har lobet, og dette vurderes at vere af stor betydning for de resultater, der er kommet ud af det.
Det positive er, at den efterfolgende beskaftigelse kun er sekunder. Den primere effeke ligger i at have faet
kvinderne ud af hjemmet og deres bern ind i institutionerne ved den personlige radgivning og lering, som

kvinderne har varet igennem.

Konsligestillingsmessigt beskrives resultaterne af en medarbejder bl.a. siledes: "Rollerne er blevet byttet om i
mange somaliske og arabiske hjem. Hvor det for var manden, der var familiens overhoved, er det nu kvinden, der
kender til det danske samfund og overtager styringen, fordi hun har varet mere ude blandt danskere () Kvinderne
har lert, at de kan klare sig selv og ikke skal vere afhangige af en mand”. Som tidligere nevnt har Nylandshuset
opnéet det, som kun overgar fa indsatser: Nemlig at gore sig selv overfledig som tilbud til mélgruppen. Det-
te tilskrives dels, at de i det lokale omrade har veret igennem og i kontake til mélgruppen, som i hgj grad har

158 En sarskilt evaluering af bydelsmodreprojekterne i Kobenhavn har bl.a. lavet en mindre undersogelse blandt modtagerne af bydelsmo-

drebesog. Rapporten er under udgivelse og forventes offentliggjort i foraret 2011.
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profiteret af indsatsen, og dels at malgruppen bl.a. grundet regler p& udleendingeomridet ikke er vokset i de se-
nere ar. Et konkret udfald heraf er, at Nylandshuset har omstillet sin virksomhed til nu at tage sig af en ny sar-
bar gruppe: De unge danske modre.

Foreningen mod Pigeomskaering

I Foreningen mod Pigeomskaring handler forandringen hos malgruppen om at oplyse den somaliske mal-
gruppe om de fysiske konsekvenser ved omskering, sidan at de undlader at lade deres dotre omskare. Forenin-
gen mener klart at kunne mearke en udvikling i opfattelsen af omskering som folge af sit arbejde, sa feerre pi-
ger dermed bliver omskéaret. Men pracis hvor mange piger, der bliver omskaret, kan man forst sige noget om,
nr pigerne bliver voksne og medre, for det er forst pa det tidspunkt man kan se, hvor mange der er omskaret.
Foreningen er lykkedes med at angribe et svert tilgengeligt, meget privat og politisk kontroversielt emne, og er
desuden brugt som videnscenter og ekstern radgivning i forhold til bl.a. medier. Kombinationen af medarbej-
dere med kulturelle og sproglige kompetencer (somaliske kvinder) og sundhedsfaglige kompetencer har sikret
en tilgang, der dekker begge vinkler.

Som et markant resultat er det desuden lykkedes foreningen at inkludere mandene som en nedvendig forud-
sztning for at kunne skabe forandringer for kvinderne. Med en direkte konsligestillingstilgang arbejdes der pa
at @ndre mendenes opfattelse af pigeomskaring og f dem til at veere dbne omkring, at mange mend fakeisk
foretrzkker at have seksuelle forhold til kvinder, der ikke er omskéret. Traditionelt har mandene ikke taget an-
svar for omskeringen, men blot finansieret den. Inddragelsen af mandenes rolle i problemstillingen er i direk-
te forleengelse af at give empowerment til kvinderne, sidan at pigerne lerer at sige fra overfor omskaring, og at
presset blandt kvinderne bliver mindre, for det er ofte kvinderne, der tager beslutningen om omskering.

P4 et samfundsmessigt plan er det et resultat overhovedet at have faet sat problemstillingen pa den politiske,
kulturelle og sundhedsmassige dagsorden. P4 trods af; at problemet omhandler en relativ lille gruppe kvinder,
har foreningen skabt opmerksomhed om disse kvinders grundleggende rettigheder - bdde i minoritetsetniske
kredse og i det danske samfund generelt.

Rettighedskampagnen

En vigtig malsetning for Rettighedskampagnen har veret, at kvinderne skal fa storre viden om deres rettighe-
der og muligheder om ligestilling, og at dette skal sette dem bedre i stand til at handle.» Fokus er fra det ge-
nerelle rettighedsniveau til det konkrete informationsniveau, f.eks. hvor de kan henvende sig, hvis de har brug
for hjelp. Underviserne i kampagnen beskriver, at den nye viden dermed er medvirkende til at forebygge kon-
flikter, fordi kvinderne ved, hvor de skal henvende sig for at fa hjelp, for konflikten eskalerer. Samtidig opleves
det, at angsten for myndighederne bliver mindre i kvindegruppen. Det tilskrives stor betydning, at en under-
viser i en ministeriel kampagne siger, at det ikke er kvindernes egen skyld, hvis de har veret udsat for vold eller
voldtagt - det puttes ind i en strukturel ramme, som betyder, at skylden fjernes fra den individuelle kvinde.

Kampagnen har veret vidt omkring med sine over 50 arrangementer og er blevet medt positivt af bade kvin-
der og arranggrer. Tallene fra den kommende evaluering tyder pa et godt koncept og en vellykket udforsel. Det
er i sig selv effektfuldt pa et samfundsmeassigt plan, at en myndighed som Ligestillingsafdelingen valger at ga
akreivt ind og gennemfore en aktiv kampagne. Der er sat mange ressourcer og krefter ind pa en serigs indsats,

159 COWT har foretaget en ekstern evaluering af Rettighedskampagnen. Denne udkommer i foraret 2011. Center for Integration foretog i
2007 en evaluering af den tidligere (forste) rettighedskampagne, der dog var noget mindre i omfang og udbredelse. Se Larsen og Jeppe-
sen (2007).
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og det giver genlyd og har hej signalverdi, at en offentlig instans valger at prioritere et direkte borgerinitiativ
pa denne made. Det har givet vegt og gennemslagskraft i modtagelsen, og har omvendt medvirket til at bryde
evt. fordomme omkring offentlige myndigheder hos tilhorerne.

Familieprojekterne har grundet deres emneomrade og fokus en paradoksal udfordring, der folger med positive
resultater: Nemlig at ny viden og handlemuligheder ikke er uproblematiske og kan have svere konsekvenser for
kvinderne. Bide i Rettighedskampagnen og i forbindelse med flere af de andre projekter beskrives det, at den
nye viden kan sette kvinderne i et dilemma mellem den levevis, de har haft hidtil, og sd de nye oplysninger om
dansk lovgivning og muligheder. Dette er en meget nzrverende problemstilling i forbindelse med at lave hold-
ningsendrende arbejde: At der bliver flyttet pa nogle grundlaggende elementer i kvindernes levevis og livsop-
fattelse, og det tager tid og kan have nogle konsekvenser for kvindernes fremtid - pa godt og ondt. Det rejser
igen opmerksomhed pa, hvordan man maler effekeer: Er det f.eks. et positivt tegn, hvis flere nydanske kvin-
der bliver skilt fra deres mand? Tallene forteller, at de har benyttet sig af de rettigheder, de har som kvinder i
Danmark, men bag tallene er der ogsa andre problemstillinger i forhold til bern, familie, social kontrol, sladder
m.v. Samme tvetydige analyse kan legges i tal omkring et stigende antal voldsanmeldelser eller henvendelser til
krisecentre. Det er i bund og grund faretruende tal, men forteller ogsa om integration og mod til at benytte sig
af sine rettigheder i Danmark. Familieindsatserne bliver en aktiv del af disse dilemmaer og problemstillinger i
arbejdet med at oplyse og give redskaber om kvindelig autonomi og selvstzendighed. Der er alt mulig grund til
at fortseette med det serigse og grensebrydende arbejde, men ogsa til at vaere opmarksom pa de processer, der
settes i gang og til at sikre sig, at der er foranstaltninger og sikkerhedsnet til at stotte op om de nye valg, mu-
ligheder og beslutninger.

10.2.2 Forandringer og effekter pa beskaeftigelsesomradet

De tre beskaftigelsesprojekter har forskellige malsatninger i forhold til forandring og effekter. KVINFOs
mentornetverk har til formal at f4 malgrupperne i beskeftigelse, Place de Bleu at skabe fleksible arbejdspladser
til en gruppe af kvinder, som ellers er langt fra arbejdsmarkedet, og Vi laser avisen sammen at styrke kvinder-
nes viden og kommunikationsevner, og dermed oge deres mulighed for at blive aktive medborgere og pa sigt
kunne indgd pa en arbejdsplads i det danske samfund. Siledes er der forskel pa, hvor direkte afsetning til ar-
bejdsmarkedet er en milsetning, og en vigtig del af de udvalgte indsatsers resultater ligger derimod andre ste-
der end ved at fi kvinderne i ordinzr beskeftigelse.

KVINFOs mentornetvaerk

Resultaterne af KVINFOs mentornetverk har forskellige udtryk. For det forste kommer en del af mentees i kon-
krete jobs. Der ligger endnu ikke ferdig statistik pa precis, hvor stor en andel af kvinderne, der er tale om. Dog
viser en redegorelse udarbejdet for 1. januar 2006 - 1. august 2009, at der i perioden kom 461 mentees i job. Tal-
let er baseret pa frivillige tilbagemeldinger og er derfor et absolut minimum. Blandt de mentees, der er kommet i
job, kommer den storste andel fra de tidligere Sovjetlande, Mellemosten og Asien. Undersagelsen peger samtidig
pa, at de mentees, der er kommet i job, er endt i en stilling, der kan betegnes som relevant i forhold til deres ud-
dannelsesmessige baggrund. Dette galder for 81 % af tilfeldene. Tendensen er serligt markant for mentees med
lange eller mellemlange videregiende uddannelser og inden for det samfunds- og sundhedsfaglige omréde.

Mentornetvearkets succes afspejler sig for det andet i erfaringerne med at rekruttere nye deltagere. Det kan
konstateres, at en meget hgj andel af deltagerne valger at blive i netverket, ogsé selvom malet med deres kon-
krete mentorforlgb kan vare niet. I omtalte periode har kun 586 deltagere ud af 3240 valgt at melde sig

ud af netverket, hvilket giver en fastholdelsesprocent pa 85 % for mentorer og 82 % for mentees. Udover
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mentornetvarkets oprindelige malgruppe af de veluddannede udenlandske kvinder er det ogsa lykkedes at re-
kruttere kvinder, der er mere udsatte bade socialt og i forhold til arbejdsmarkedet.

For det tredje er der herudover en rekke mindre handgribelige resultater af indsatsen. Blandt dem er, at mente-
es far styrket deres danske sprog gennem samtalerne med mentor og deltagelse i netvarksarrangementer. At de
far eget selvtillid, blandt andet, fordi de er med i et netverk, som er forbundet med vardighed og prestige. Og
at de far brudt den sociale isolation, som bade veluddannede og kvinder uden faglige kompetencer beskriver.
At denne effekt af mentornetverket tillegges sa stor betydning ogsé af de veluddannede mentees er en vigtig
erfaring. Det har haft afgerende betydning for en del af kvinderne, at de gennem kurser o.lign. har haft mulig-
hed for at skabe venskaber og personlige netvark, hvorved deres generelle integration og gleede ved livet i Dan-
mark er blevet styrket. De tilbudte kurser er populere og opleves som opkvalificerende og oplysende af bade
mentorer og mentees. | evalueringer af de forskellige kurser svarer bdde mentorer og mentees, at kurserne har
levet op til deres forventninger. Serligt kurset Network or not work viste sig at have en stor interesse blandt del-
tagerne, hvor 65 % af deltagerne svarede, at kurset i hoj grad levede op til forventningerne. Ligeledes svarer 95
% af mentorerne og 91 % af mentees, der har deltaget pd introduktionskurserne, at de i hej grad eller i tilfreds-
stillende grad foler sig bedre kladt p4 til deres mentor- og mentee- rolle.™

Place de Bleu

Place de Bleu er stadig et relativt ungt projekt, som har veret i gang i mindre end et dr, og det er derfor spar-
somt med konkrete resultater af indsatsen. Men blandt de konkrete resultater som projektmedarbejderne be-
skriver hos kvinderne er, at de gennem projekeet leerer at begé sig pd en arbejdsplads. At den anerkendelse, de
far for deres handverksmassige evner, kan vare med til at hjelpe i processen med bearbejdning af traumatiske
oplevelser. At de far aget selvvard, fordi projektet hjelper dem med at finde tilbage til det, de kan, og de fir
gode oplevelser og vokser pa den made. Samtidig giver deltagelsen i projektet dem en stolthed, som ogsa giver
ogsé ny position i forhold til deres familier.

Place de Bleu er en ny made at teenke beskeftigelse pa. Selv om forlgbet endnu har veret for kort til at kunne
konstatere dets styrker og svagheder pa lang sigt, s er der et faktum, at det er lykkedes at fastholde kvinder,
der tidligere og mange gange selv har opgivet og er blevet opgivet. De er nu i en arbejdssituation, hvor de ikke
blot er parkeret, men bidrager aktivt og bliver anerkendt herfor. At det er lykkedes Place de Bleu at indgd afta-
ler med folgende butikker om aftagelse af varer fra kvinderne er et staerkt signal om initiativets styrke og effekt:

e Stilleben, Laderstrede 14, 1201 Kgbenhavn K

e LIEBE, Kompanistrede 23, 1208 Kobenhavn K

e LEAH MARIA, Jegersborg All¢ 5, 2920 Charlottenlund
e ENULA 9, Rosenvangets Allé 6, 2100 Kgbenhavn @

e Detit Calin, Strandvejen 179, 2900 Hellerup

e AROS, Aros Allé 2, 8000 Arhus C

o Frolich, Ostergade 13, 6000 Kolding

e BRICK LANE, Adelgade 8, 6000 Kolding

e LISA BUHL, Adelgade 8, 6000 Kolding

e Net-butikken MORMOR.NU

160 Se KVINFO (2009)
161 KVINFO (2009a)
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Vi leeser avisen sammen

Siden projektets start i 2005 har cirka 75 kvinder varet igennem Vi laeser avisen sammen, typisk i hold af 8-10
deltagere. Da projekeet i sin tid startede op var resultaterne s positive, at det nu er blevet en forankret del af
Vollsmose bibliotek. Effekten kan ses bade hos kvinderne og deres omgivelser, serligt bornene, der leerer at bru-
ge biblioteket og nyder godt af medrenes stigende videns- og sprogniveau. Kvinderne fir lagt et grundlag for at
fa indflydelse pa eget liv og fir en fornemmelse af at hore til, i lokalsamfundet og i det danske samfund.

En ekstern evaluering af projektet formulerede det sdledes: "Mdlgruppens informationskompetence er blever oger i
et omfang, som man ikke kunne forvente, kursets lengde taget i betragining. Dette galder i swrlig grad avislesningen.
Meget tyder pa, at deltagerne har endret adfierd og nu jevnligt bruger danske aviser som informationskilde i hverda-
gen () Hvad angir arbejdslivskultur og danske kultur- og samfundsforhold, kan man konstatere storre interesse hos
alle delragere og en holdningsandring blandr et flertal af deltagerne. Deltagerne gav efter kursets afsluining til kende,
at deres danskferdigheder var blevet bedre eller meget bedre.”

I forhold til evrige eksterne effekter har modellen sprede sig til andre fora, bade biblioteker og beboerhuse, der
har taget idéen til sig som en realiserbart, der kan igangsattes, gennemfores og afsluttes indenfor en oversku-
elig okonomi og tidsramme. I forhold til effekten pd kensligestilling kobler projektlederen det ggede viden- og
informationsniveau direkte sammen med fremme af ligestilling: “Vi ndr aldrig ligestilling og integration, hvis vi
ikke ved det samme’.

10.2.3 Forandringer og effekt pa foreningsomradet
De interne effekter pA mélgruppen stir steerkest i de tre udvalgte foreningsinitiativer, men saerligt FUNK og
Kvindehuset rekker ud over egne reekker og pavirker ogsa i en samfundsmessig kontekst.

FUNK

Den storste styrke ved FUNK er, at de har formdet at rekruttere de unge nydanske kvinder, som jf. kortleg-
ningen i Del II er den absolut svareste gruppe at fa ind i foreningsarbejde. Medlemmerne beskriver, at det
har betydet meget for dem og deres egen identitet at vare en del af et projekt, som tillegges positiv betydning
fra mange forskellige sider, og de er sultne efter aktiviteter og input. Deltagelse i FUNK giver dem stolthed og
selvverd. Derudover er det netveerk, der er blevet skabt mellem de unge kvinder af afggrende betydning, bade
personligt i form af venskaber og professionelt i form af kontakter og hjelp i forhold til uddannelse, arbejde og
karriere. Den megen opmarksomhed omkring foreningen har ogsd betydet, at de aktive fra FUNK har kun-
net fungere som rollemodeller for andre unge kvinder i samme situation, og at deres energi og succes kan virke
inspirerende for andre. En konkret ekstern effekt med bredere samfundsmassig vaerdi har veret arbejdet med
Landsforeningen for spiseforstyrrelser og selvskade, der nu med hjelp fra FUNK og dens medlemmer har féet
et tilbud rettet mod nydanske unge - Nydansk Radgivning. Derudover har FUNK udfyldt et tomrum pa den
offentlige og politiske scene, hvor stemmer og markering fra unge, steerke nydanske kvinder har veret frave-
rende. Eftersporgslen efter dette er tydeligt, i den overvaldende opmarksomhed foreningen og initiativet har
fiet, bade blandt mélgruppen og i seerdeleshed i medierne, blandt politikere og i foreningsverdenen. Pa sigt har
FUNK potentiale til at blive et vigtigt taleror for unge kvinder med anden etnisk baggrund.

162 Elbeshausen (2005)
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Kvindehuset i Arhus

Resultaterne af arbejdet i Kvindehuset er forst og fremmest, at en gruppe af udsatte og isolerede kvinder i Ar-
hus har fet et sted, de foler medejerskab over, og hvor de er en del af et socialt feellesskab. Huset har ogsa haft
stor personlig betydning for mange af brugerne, som har udviklet sig meget, er blevet mere udadvendte, glade
og har fiet storre selvverd af at komme i huset. Dette ogsd som foelge af; at en del af kvinderne er frivillige i hu-
set og pa den médde er med til at pavirke husets aktiviteter. De vokser ved, at deres arbejde bliver anerkendt og
verdsat, og de har fiet loftet blikket udover hjemmets grenser til verden udenfor:

” huset giver én oplevelser ud over der hverdagslige. Her fir de personlige, faglige og kreative input i deres liv. Mange
har ogsd fiet en anden fornemmelse af hele byen. Sa er de noget andet end kun at vere indvandrere i Gellerup. Det
giver dem ro at vide, hvad der foregir i byen. Mange vokser meget og er blevet sterke og blomstrer, fordi der er no-
gen, der har brug for dem og anerkender det, de kan.” lyder beskrivelsen fra Kvindehusets ansatte.

Samtidig legger bide brugere og personale vegt pé, hvor stor betydning det har, at kvinderne far storre viden
om og kendskab til det danske samfund. Gennem deres gang i huset og de udflugter, de kommer pé rundt om
i byen og ogsd en enkelt gang til Europaparlamentet i Bruxelles, fir de en storre forstaelse af verden omkring
sig, og det giver selvtillid. Gennem samvearet med forskellige etniske grupper i huset - herunder ogsi de danske
frivillige - far de ogsé et indgaende kendskab til og forstdelse af andre kulturer. Det betyder meget, at der altid
er nogen i huset, der har tid til at snakke, og som kan hjelpe i forhold til f.cks. kontakten til kommunen. I hu-
set er der den tid, som sagsbehandleren f.eks. ikke har.

Herudover fér serligt deres born gleede af medrenes udvikling. I forhold til ligestilling har det betydning, at
kvinderne ved at komme i huset fir storre viden, og far en storre styrke og selvverd, bl.a. til at vere rollemo-
deller for deres born og f.eks. hjelpe dem med deres lektier. De viser bornene et andet kvindebillede end det
traditionelle i mange af de nydanske hjem. En af brugerne beskriver det siledes: "Ndr vi kvinder kommer til
Danmark, si sker der noget med os. Vi vil ikke kun vare husmodre, der skal ske noget... Hiemmefra har de lysten
i sig, men den blev gemt vk, fordi de skulle vere husmodre og lave mad og vaske toj og vere derhjemme altid, og
du ma ikke dit og dat. Her er vi frie, og ingen ser ned pd, at vi kommer her”. Endnu en ekstern effeke af sam-
fundsmassig og lokal betydning er, at Kvindehuset er blevet central ogsa for professionelle aktorer i Arhus
og omegn. Der er nu et sted at henvise de kvinder, som ellers kan opleves som svare at hjelpe og give et me-
ningsfulde tilbud i deres hverdag. Huset tager venligt imod alle, der har lyst og behov, og det betyder meget
for de sagsbehandlere, sundhedsplejersker og integrationsmedarbejdere, der arbejder for at stotte og hjelpe

den mere udsatte mélgruppe.

Mor-dattersvemning i Lyngby

Mor-dattersvomningen har forst og fremmest haft den effeke, at kvinderne kommer ud af hjemmet og far
skabt en aktivitet og et rum, der kun er deres eget. De bliver medlemmer af en forening og far dermed kontake
til de danske frivillige og venner sig til at bruge et offentligt tilbud som svemmehallen. At bryde isolationen
betyder ikke mindst, at kvindernes perspektiv og handlekraft eges. Som en ung nydansk kvinde siger: *Jeg har
savnet, at min mor kom ud og opleve noget. Hun har givet udtryk for, ar hun manglede noger ar lave. At have travir
med noget, bruge kroppen og snakke med andre kvinder og fi et storre perspektiv pa hverdagen”.

Et konkret resultat er, at langt de fleste af kvinderne har lert at svemme. En del af iser de @ldre kvinder havde
aldrig varet i svemmehallen, for de startede i projektet, og mange kunne ikke svemme. Nu er det kun 1-2 af
kvinderne, der ikke kan svemme. Derudover oger svommetraeningen sundhedstilstanden i mélgruppen. Blandt
deltagerne har en del af den @ldre gruppe ikke for giet til sport, og nogle har problemer med overvagt, smerter
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og slidgigt, og her hjelper svommetreningen. Brugerne forteller selv, at de er glade, fordi de har lert at svom-
me, og fordi de gennem svemningen far beveget hele kroppen. Og de glade for bare at have et sted at komme.
Mange smibernsmodre har deres born med til svemning, og det betyder, at ogsa bernene far en positiv intro-
duktion til svemning, svemmehaller og dansk foreningsliv.

I et ligestillingsperspektiv betyder deltagelsen i svommeprojektet, at kvinderne bliver stolte af sig selv, og det-
te smitter af pa familien, hvor bide bern og mand dels bliver stolte af, at kvinderne lerer at svemme og dels
mearker kvindernes glade ved at deltage i projektet. At kvinderne nu har et selvsteendigt projekt merkes ogsa i
hjemmet: "De foler, ar de har mere identitet og frihed. Vi har noget til falles her, og de kan selv bestemme. De kom-
mer hver sondag, si de har opdraget familien til det derhjemme De kvinder, der kommer, har fiet mandene til at
indse, at i Danmark har vi vores egne hobbies - det skal vi have lov til.” som en af kvinderne siger. Af lidt mere
samfundsmessig relevans har det simple initiativ gjort, at en gruppe ellers udsatte og isolerede kvinder bliver
inkluderet og far muligheder pé linje med andre kvinder og mand i samfundet. Deres syn pé det offentlige
Danmark prages positivt, og dette gives videre til familien derhjemme.

De tre projekter har det til felles, at de har formdet at nd en gruppe af kvinder, som ellers var langt fra deltagel-
se i dansk foreningsliv, bide de unge sterke nydanske kvinder og de @ldre mere isolerede kvinder. Erfaringerne
fra alle tre indsatser er, at mange af malgruppens kvinder rigtig gerne vil deltage i foreningslivet, og at de med
den rette indsats faktisk bide kan rekrutteres og fastholdes. I forhold til de seneste érs store fokus pé og ind-
satser for at fi etniske minoriteter ind i foreningslivet, bide som medlemmer og som frivillige, er disse tre ca-
ses gode eksempler pd, at det kan lade sig gore med en positiv effekt for bade deltagere og nere omgivelser, men
ogsa for kensligestilling overordnet set.

10.3 OPSAMLING: EFFEKT PA K@NSLIGESTILLING BLANDT ETNISKE MINORITETER

De ti udvalgte indsatser bidrager pa forskellig méde til at fremme og muligggre konsligestilling blandt etniske
minoriteter. Resultaterne er opndet i en kombination af et solidt fundament og en serigs tilgang, og alle har et
skarpt fokus pd den pageldende malgruppes serlige behov og omstendigheder M og dermed hvilke barrierer og
problemstillinger, det er relevant at sette ind overfor.

Nar projekterne selv bliver bedt om at sette ord pd, hvilken betydning indsatserne har haft i forhold til kens-
ligestilling, er svarene ganske enslydende. @get viden om muligheder og et udvidet netverk gar igen som de
primare komponenter hos nasten alle, tat efterfulgt af oget viden om rettigheder og kensroller samt gget del-
tagelse som borgere i Danmark. Mange peger ogsd pd indsatsernes vardi for kvindernes bern, der i mange til-
feelde er tenke akdive ind i projekterne - enten direkee ved at indgd sammen med medrene, som i Legestuen
Nylandshuset og Mor-dattersvemning, eller indirekte i form af undervisning og viden til kvinderne om fami-
lieforhold, berneopdragelse, daginstitutioner som i bydelsmodreprojekterne. Og utvivlsomt er bornene uanset
de meget nere aftagere af sterkere og mere aktive medre.

En yderligere styrke ved de udvalgte projekter er, at flere af dem har som mélsztning at sprede erfaringer og
viden ud til faglige netveerk og andre projekter for dermed at skabe effeke via ringe i vandet. Foreningen mod
Pigeomskering er et godt eksempel pd en direkte indsats i forhold til andre professionelle fagfolk, der kan bare
viden og holdningsarbejde videre ud til malgruppen af somaliere i Danmark. Ogsé bydelsmedrene indgér i
mere eller mindre direkte kontakt med fagpersoner f.eks. som bindeled mellem lerere, sundhedsplejersker og
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padagoger pd den ene side og kvinderne péa den anden. Bade Vi leser avisen sammen og Mor-dattersvemning
har udviklet enkle og oversattelige koncepter, som kan give og har givet inspiration til andre kommuner i for-
hold til lignende tiltag. KVINFOs mentornetvark rekker langt ud over eget konkrete netvark, bide nationale
og internationalt, hvor resultaterne har givet genlyd og inspiration.

Det er i denne slags analyser vanskeligt at vurdere de langsigtede effekter pa kvinderne selv og pé kenslige-
stilling mere overordnet. Mange af de valgte indsatser har dog efterhdnden virket og fungeret i en leenge-

re arrekke, og de fremhavede resultater er derfor mere end et gjebliksbillede. Serligt for de unge projekter
som Place de Bleu og FUNK er det mere usikkert, hvordan fremtiden tegner effekter m.v. Der er dog i begge
navnte si gode ingredienser og forelobige resultater, at det giver anledning til at forvente en fortsat god og
endnu bedre udvikling.
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Forening mod pigeomskering — Tabuer angribes og afhjelpes

For Somaliere er pigeomskaring en hel normal hendelse i deres hjemland. Selvom der er sket en holdnings-
@ndring blandt mange somaliere, der er kommet til Danmark, er der stadig en del somaliere, der fastholder
traditionen, selvom det er ulovligt i Danmark. Omskering af piger er et emtaleligt emne og kan vere svart
at tale om béde for professionelt sundhedspersonale og for de piger og familier, hvor emnet er aktuelt. Som
konsekvens heraf er pigeomskaring forbundet med megen uvidenhed og tabu, der igen er med til at styrke
mystificeringen og tavsheden omkring problematikken. Det er en selvforsterkende mekanisme, som For-
eningen mod pigeomskering har som erklaret mél at sztte en keep i hjulet pa. Dette gor de ved at henven-
de sig til bade den dansk-somaliske befolkning og det sundhedspersonale, som meder de omskéarede kvin-
der ved for eksempel graviditet og fodsel. Gennem en kombination af hgj videnskabelig faglighed, kulturelt
og religiost kendskab arbejder foreningens bestyrelse pa at udbrede faktuel viden om omskeringens kon-
sekvenser for pigerne samt forsyne medier med relevante oplysninger. For kvinderne handler det ikke blot
om at undgé de fysiske og psykiske smerter samt efterfelgende komplikationer ved en omskering, men det
drejer sig ogsa om, at pigen eller kvinden skal have ret til at bestemme over sin egen krop pa lige fod med
andre. Gennem opleg og aben debat forseger kompetente fagfolk og rollemodeller siledes at mane myter og
misforstaelser i jorden. I denne bestrebelse arrangeres meder om pigeomskering for bide mand og kvinder.
Selvom pigeomskering kan siges at vare en ’kvinde-ting), s spiller mandene en lige sd stor rolle, nar de efter
at have 2ndret holdning vedkender sig deres ansvar og gar mod traditionen for at sprede budskabet om, at
piger ikke skal omskares. Foreningen mod pigeomskering italesztter en tabuiseret praksis og udbreder med
fokus pa eget ligestilling kendskabet til, at kvinder har ret til at bestemme over deres egne kroppe, bade for
deres egen skyld, men ogsa for mandenes skyld, der gradvist 2ndrer indstilling siledes, at de i hgjere grad

foretrekker kvinder, der ikke er omskéret.
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Nylandshuset: Samarbejde pa tvers skaber forandring

At blive kaldt til trivselssamtale i sit barns vuggestue er for mange etnisk danske foraldre en del af det at
have bern, men det kan vere en frygtindgydende oplevelse for en mor, hvis hun tror, at pedagogerne vil
tage barnet fra hende. Nye born, fremmede pzdagoger og et sprog, man méske ikke forstr til fulde, er no-
get af en mundfuld at sluge. Nylandshuset i Silkeborg har udviklet en model, der med stor succes mindsker
@ngstelsen og samtidigt opkvalificerer modrenes kendskab til det danske samfund - og derved eger deres
chancer for at gebarde sig succesfuldt heri. Mens medrene modtager f.eks. sprogundervisning, bliver ber-
nene passet af pedagoger i lokaler tet pa. Siledes veenner bade born og forldre sig gradvist til den danske
institutionsverden. Sidelebende hermed finder et tet tvarfagligt samarbejde sted mellem familiens forskelli-
ge offentlige kontaktflader. Tilsammen er f.eks. sundhedsplejersker, sagsbehandlere, sprogskolelerere og pe-
dagoger i stand til at tegne et nuanceret billede af familiens behov, der muligger en mélrettet indsats tilpas-
set det enkelte barn og familie. Den helhedsorienterede tilgang, som projektet anvender, virker! Kvinderne,
som deltager i projektet, opnar et stort indblik i det danske samfund — bade hvad angér tilbuddene til deres
bern samt deres egne rettigheder og pligter og har medfort at nogle kvinder er blevet motiveret for at starte
uddannelse. De bliver sterke af at deltage og deres styrkede position fremmer en mere ligelig rollefordeling
i hjemmene. Med denne opskrift har Nylandshuset opnéet det ypperste for projekter med udsatte malgrup-
per: nemlig at have identificeret et problem, adresseret det gennem et aktivt tiltag, impdekommet behovet

og med tiden gjort sig selv overflodig for gruppen af kvinder med anden etnisk baggrund i Silkeborg.
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KAPITEL 11:

BEST PRACTICE - FORANKRING

11.1 OM FORANKRING

Forankring henviser til sikring af indsatsers resultater og effekter pa kort og pa lang sigt. I forhold til denne rap-
ports fokus pa kensligestilling vil det sige, hvordan resultater f.eks. i form af kvindernes pgede ligeveerd, viden om
rectigheder og lige muligheder for udfoldelse og deltagelse fastholder efterfolgende indsatsen. Det handler dog om
mere end bare resultaters forankring, men ogsi om den opsamlede proceserfaring, metoder og viden om feltet.
Formalet med forankring er selvsagt, at erfaringer, viden og investeringer skal leve videre og ikke ga tabt efter ind-
satsens udlgb. Der er bade faglige og skonomiske grunde til at undgd at skulle starte forfra igen og igen.

Samlet set kan man tale om forankring som:

o Fastholdelse af erfaringer med problemstilling
e Fastholdelse af erfaringer med mélgruppe

e Fastholdelse af erfaringer med metoder

e Fastholdelse af resultater

Nér man taler forankring bliver man ned til at se pa tidsperspektivet: Forankring handler ikke nedvendigvis om,
at et midlertidigt projekt gores til en permanent foranstaltning. For det forste viser den generelle udvikling inden-
for de socialpolitiske omrader, at fi, om nogen overhovedet, tiltag kan regnes for permanente. Skiftende gkono-
miske betingelser og prioriteringer @ndrer landskabet for indsatser hele tiden. For det ander kan forankringsfor-
men vere en anden end en egentlig videreforelse af det oprindelige projekt. Det kan vare, at dele af projektet som
metoder, medarbejdere, viden eller andet, eksporteres til en anden sammenhzng. Man kan for klarheds skyld tale
om en intern forankring, hvor selve indsatsen eller projektet viderefores og far en blivende status, eller om en eks-
tern forankring, hvor projektet som helhed eller elementer heraf overferes til andre regi eller aktorer.

En anden del af forankringens tidsperspektiv handler om den oprindelige indsats eller projekts varighed og le-
vetid. Alt andet lige er det mere vanskeligt at forankre et meget kortvarigt projeke, idet soliditeten af afprovede
metoder og initiativer og opndelse af resultater i sagens natur vil vere mere begrenset. Samtidig er der et stort

behov for, at netop de kortvarige indsatser tojres og fastholdes efterfolgende, for at have mere end en gjeblikke-
lig og aftagende effekt. Der m3 alesd pa den ene side tages hensyn til, at kortvarige indsatser kan have begren-
set forankringspotentiale, men pa den anden side, at de har et sa meget desto sterre forankringsbehov.

11.1.1 Forankringsformer

Som antydet er der altsa forskellige mader at forankre pa. Man kan skelne mellem tre overordnede former:

o Institutionel forankring: Hvor en indsats eller et projekes resultater forankres i en eksisterende og blivende
institution. Det kan f.eks. veere en kommune, en forening, en organisation m.v. Igen kan dette bdde vere
en intern forankring, hvor en midlertidig indsats konverteres til en blivende eller ekstern, hvor den legges
ind i et andet institutionelt regi.
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o  Faglig forankring: Hvor viden og erfaringer fra en indsats eller et projekt dokumenteres og videreformidles.
Dette kan f.eks. vare i form af undervisning og oplag eller i form af rapporter eller anden skriftlig overlevering,.

o Menneskelig forankring: Hvor viden og erfaringer forankres i en indsats eller et projekts medarbejdere, fri-
villige eller deltagere. En forankring i mennesker kraver mere systematisk lering og altsa ikke blot, at alle
forhabentlig har oplevet en forandring eller effekt af deltagelsen.

Der er stor forskel pé, hvor konkret og eksplicit forskellige projekters forankringsplaner er. Efterhanden er det
fra mange opdragsgivere en betingelse for tildeling af midler, hvilket er forstieligt og tilrddeligt - men ikke al-
tid helt realistisk i forhold til projektets udformning. Selv om en forankringsplan skal teenkes ind pa forhand er
det ofte forst undervejs i processen, at det bliver muligt at give en saglig vurdering af, hvad der ber og kan for-
ankres. Mange projekter og indsatser vil have en forankringsplan med elementer af flere eller alle af de oven-
navnte forankringsformer. Oftest er den mest indlysende og den svareste den menneskelige forankringsform -
indlysende fordi projekternes energi og metode ligger i de mennesker, der deltager, og sver fordi mange projek-
ters akilleshel er udskiftning af personale undervejs med dertil hgrende udsivning og forsvinden af erfaringer,
viden og opniede kompetencer.

11.2 FORANKRINGSSTRATEGIER

Som nazvnt ovenfor vil mange projekter og indsatser ofte have en forankringsplan, der involverer flere eller alle
af de nevnte former. Herunder ser vi nzermere pé de typiske forankringsstrategier, bl.a. dem som de udvalgte
best practice cases har haft held med at benytte.

11.2.1 Forankring i kommuner

En udbredt forankringsstrategi indeberer at forankre projekter og indsatser kommunalt. Det kan gores pa for-
skellige mader, afthengig af hvilken type af projeke, der er tale om. En model er, at et projeke er startet op pa en
bevilling fra f.eks. et ministerium eller en fond, og nér bevillingen udleber, gir projektet over til at blive finan-
sieret af den kommune, det finder sted i.

En anden model er, at projektet fra starten startes op og implementeres i kommunalt regi. Det kan vere i for-
bindelse med en kommunal institution som f.eks. et bibliotek eller et medborgerhus, eller et samarbejde mel-
lem flere forskellige kommunale institutioner.

Legestuen Nylandshuset er et godt eksempel pa sidstnevnte, hvor centrale akterer i Silkeborg Kommune gik
sammen pa tvers af kontorer og indenfor rammerne af kommunen skabte et nyt tilbud til isolerede medre med
anden etnisk baggrund. Forankringen er lykkedes optimalt, i den forstand, at tilbuddet stadig eksisterer i for-
hold til bevilling, samarbejde, fagpersoner og koncept, men med en anden mélgruppe, da behovet hos den op-
rindelige mélgruppe ikke lengere var til stede. Samarbejdet mellem Nylandshuset, sundhedsplejen og sagsbe-
handlere bestar derfor fortsat, og man arbejder videre med den familieorienterede tilgang, hvor bide medre og
bern tenkes ind i projektet. Kun sprogskolen er ikke leengere relevant i den nuverende situation, da mélgrup-
pen er unge danske medre.

Der er nogle klare fordele ved den kommunale forankring. For det forste de okonomiske rammer, hvor kommu-
ner alt andet lige er mindre sarbare end det ofte er tilfeldet i eksempelvis frivillige organisationer og foreninger.
Det muligt at forankre et vellykket projeke i en lengerevarende indsats, hvor kommunen indgér og finansierer.
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For det andet har kommunen nogle adgangskanaler i forhold til borgerne, som kan vere en fordel i forhold til
den vedvarende indsats. For det tredje er det en styrke, at de kommunale institutioner og deres medarbejdere er
blivende samt, at de er tilgengelige over en leengere periode. Det betyder, at malgruppen ofte kender til insti-
tutionen inden projektet starter, og det kan medvirke til at skabe en indledningsvis tillid og tryghed ved pro-
jektet, og derved lette rekruttering, f.eks. gennem bibliotekarer og sundhedsplejersker. Der er mange eksempler
pa, at en sddan vedvarende relation bade i de fysiske rammer, og ved at medarbejderne fortsat er tilgengelige,
har styrket de varige effekter af et projekt. Endelig kan det vare en positiv bivirkning, at kontakt med ét kom-
munalt tilbud kan skabe kendskab til andre kommunale projekter eller lignende, og kvinderne kan derved fa
styrket kendskab til egne muligheder.

Et andet eksempel blandt rapportens cases pa en kommunal forankring med gode resultater er, Vi leser avi-
sen sammen, der netop er forankret i biblioteket. Den tilknyttede medarbejder er fast ansat pa biblioteket, og
dermed bliver dels kontakten mellem projektleder og deltagere potentielt bibeholdt efter projektperiodens af-
slutning, ligesom kvinderne fir kendskab til bibliotekets andre muligheder, som felge af projektet. P4 samme
made giver projektets institutionelle indlejring mulighed for, at det gvrige personale og aktivitetskatalog pa
biblioteket inddrages i, og er medvidende om indsatsen.

Flere projekter finder ogsé en delvis kommunal forankring gennem at veere aktiveringssted, og dermed et eks-
ternt tilbud, som den pagaldende kommune kan benytte sig af. Blandt andet arbejder Kvindehuset i Arhus pa
at kunne lave en aktiveringsmodel for kvinder.

Der kan dog ogsé vere en rekke potentielle udfordringer ved at forankre i kommunalt regi.

For det forste viser erfaringen, at der i en del af malgruppen er en udbredt skepsis overfor kommunen og det
offentlige system, som mange af dem er i kontakt med, f.eks. jobcenter og sagsbehandlere. Et kommunalr for-
ankret projeke vil derfor i nogle tilfzlde have det nemmere i opstartsfasen, hvis det er forankret i en frivillig
organisation, eller et lignende sted, hvor mélgruppen ikke har nogen forudfattede meninger til, eller maske
endda er positivt indstillet overfor. For det andet kan der ogsd ske noget med fleksibiliteten og den dynamiske
energi, ndr et projekt indlejres i en stor administrativ organisation som en kommune. Der er potentielt en mere
begranset handlefrihed i forhold til de givne strukturer og regler, der skal efterleves, ligesom indsatsen er en
del af en kommunes lille budgetandel, der ikke er bundet i faste driftsopgaver, vil vare sirbar overfor gkono-
miske nedskeringer og politiske omprioriteringer.

11.2.2 Forankring i foreninger og organisationer

En mindst lige sd benyttet forankringsstrategi er at forankre indsatsen i en forening eller en organisation. Det-
te kan bide vare den forening eller organisation, der oprindeligt var projektholder, en ekstern forening eller
organisation, hvor indsatsen forankres efter det oprindelige udleb af perioden eller en helt ny forening dannet
netop til formdlet i forankringsgjemed.

De tre cases fra foreningsomradet er i sagens natur forankret i foreninger. Men herudover trekker de pa en
rekke andre forankringsstrategier som supplement. FUNK og Kvindehuset i Arhus er foreninger i sig selv.
Begge steder satser ogsa steerkt pa den menneskelige forankring ved at involvere og engagere medlemmer til at
tage ejerskab og ansvar for foreningen, ligesom de via eksterne samarbejdspartnere forankrer dels den viden, de
har oparbejdet, og dels deres mélgruppe.
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Mor-datter-svemning i Lyngby har en sammensat forankringsstrategi: Institutionelt er de forankret i Lyngby
guiderne under Dansk Flygtningehjelp, hvorfra initiativ og den frivillige arbejdskraft udspringer af, organisa-
torisk er de forankret i Lyngby Svemmeklub, som var medinitiativeagere, og som stiller treenere og treningstid
til radighed. Og endelig er de fysisk forankret i Lyngby Svemmehal. Svemmeholdet har en hej grad af menne-
skelig forankring ved som en del af dens indsats at uddanne unge nydanske kvinder til hjelpetrenere, og ved at
agere indgangsportal for bernene til de gvrige svemmehold.

Modellen, hvor en indsats bliver konverteret til forening i sig selv er en god og hyppig méde at starte en for-
ening pa overhovedet. Mange nye foreninger opstir netop pa baggrund af at have fiet en midlertidig eller del-
vis bevilling til et afgrenset formal og projekt. Et eksempel herpa er Place de Bleu, som er et initiativ indlejret

i en til formal opstartet forening: Foreningen Qaravane, der har til formal at skabe bedre vilkar for og fremme
beskeaftigelsen blandt etniske minoritetskvinder. En af foreningens konkrete aktiviteter er siledes Place de Bleu
med det sigte at gore dette til en selvsteendig socialokonomisk virksomhed. Foreningen er stottet af Integrati-
onsministeriets Kvindeprogram og Det Lokale Beskaftigelses Rid i Kebenhavns Kommune. Herudover kan
man tale om, at indsatsen har en politisk forankring i Kebenhavns Kommune, hvor bl.a. Arbejdsgruppen til
fremme af etniske minoritetskvinders muligheder som ivarksattere stotter op om socialokonomiske initiativer
som Place de Bleu.

Den anden variant af forankring er at lade en forening som udleber af et vellykket initiativ, som Foreningen
mod Pigeomskearing er et eksempel pd. Som udgangspunkt 14 initiativet i en arbejdsgruppe- og proces under
Sundhedsstyrelsen, og efter dette blev nedlagt, blev foreningen skabt pé baggrund heraf. I en periode gjorde
en bevilling fra Sundhedsstyrelsen det muligt at have ansat en koordinator, og fire lokalforeninger si dagens
lys. Efter bevillingen slap op, har foreningen ikke haft ressourcer til at fortsatte arbejdet med lokalforenin-
gerne, som derfor ikke leengere eksisterer. I sin nuverende forankringsform ligger foreningen i forlengelse af
det projeke, der oprindeligt blev startet i Sundhedsstyrelsen i 1000°erne. Foreningen er i dag baseret pa besty-
relsens frivillige engagement, og arbejder hardt pa en faglig forankring af budskaberne om omskering gen-
nem undervisning, foredrag m.v. for savel sundhedspersonale som mélgruppe. Foreningen er et eksempel

pa, at det i en frivilligt drevet forening kan vere vanskeligt at legge administrative og organisatoriske kref-
ter, som det krever at skaffe ressourcer, men ogsé et meget elegant eksempel pd en omstillingsevne og for-
andringsvilje, hvor rammerne er tilpasset de forhindenverende omstendigheder uden at rykke pé formalet.
Gennem en slags trial-and-error-proces er foreningens produkt blevet sorteret og prioriteret til at vere sin nu-
verende velfungerende form.

Endelig er der ogsé den forankringsstrategi, at en eksisterende og veletableret forening eller organisation sgset-
ter en indsats som en del af deres gvrige aktiviteter. Et eksempel herpa er selvfolgelig KVINFO med opstar-
ten af mentornetvarket. Med tiden er netop denne aktivitet blevet en integreret og markant del af organisatio-
nens profil. Udover at have netverket indlejret i en i forvejen professionel struktur, ligger der ogsa for KVIN-
FO en stor faglig forankring ved udbredelsen af metoder og idéer, ikke mindst internationalt. Som arranger og
medarranger af flere internationale konferencer formidler KVINFO erfaringer og metoder til inspiration og
implementering i andre lande. Ikke mindst evnen til at rumme bade hgjt og lavtuddannede indenfor metoden
har skabt stor interesse, udover dens relative enkelthed og overforbarhed.

11.2.3 Forankring i frivillighed
En tredje overordnet strategi er at forankre i frivillighed, fordi det er en oplagt mulighed nér et projekts fi-
nansiering udleber. Det har dog nogle udfordringer, som primeart handler om baredygtighed og kontinuitet.
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Strategien valges ofte mere af nad end af lyst, dvs. fordi det er tilgengeligt og gratis, og ikke ngdvendigvis
fordi det er det mest oplagte i forhold til projektets formél, metoder og resultater. Selv om projektet i hej grad

i hele sit forlgb har veret loftet af frivillige, har det ofte varet afggrende, at der netop har siddet en eller flere
ansatte, som har kunnet koordinere, opmuntre og ikke mindst sparre med de frivillige undervejs. Hvis denne
funktion forsvinder, kan projektet blive enormt sarbart. Dels pa grund af en manglende organisatorisk ramme
og ledelse, der normalt vil lofte de praktiske og administrative opgaver. Og dels fordi en del af de frivilliges en-
gagement netop skyldes den anerkendelse og opmuntring, som kommer fra en ledelse. Det har derfor vist sig
helt afggrende, at en forankringsstrategi, som baseres pa frivillighed, skal vere grundigt gennemtenke, hvis det
skal kunne fungere.

Derudover ligger der en sarskilt udfordring i at have en forankringsstrategi, der baserer sig pa frivillighed
blandt malgruppen. I mange projekter er erfaringen, at forseg pa at engagere deltagere eller brugere som frivil-
lige er blevet medt med tilbageholdenhed, som har vist sig at handle om manglende erfaring og reference i for-
hold til, hvad frivillighed betyder. At engagere deltagerne som frivillige forudsetter derfor et grundigt forarbej-
de og oplysning om, hvilke forpligtelser frivillighed indebarer, og hvad man konkret forventes at gore (og ikke
gore) som frivillig. Derudover er det ogsé et sporgsmal om ressourcer i malgruppen. I hvilken grad kan man
forvente, at den del af gruppen, som er udsatte og isolerede, kan lofte forankringen af et projekt alene? Erfarin-
gerne fra projekterne viser, at forankringen alene i frivillighed forudsatter en gruppe med overskud og ressout-
cer, f.eks. de veluddannede kvinder eller de unge kvinder.

Kvindehuset i Arhus ved af erfaring, at det kan vare svart dels at rekruttere frivillige blandt medlemmerne,

og dels at satse pd forankring herigennem. Huset holdes abent af frivillige onsdag aften, hvor det faste perso-
nale ikke er til stede. Ligeledes afholdes en rekke arrangementer pa frivillig basis, hvor blandt andet en gruppe
unge piger har taget initiativ til at starte en pigeklub i huset. Samtidig understreger bade de frivillige og lede-
ren af huset dog vigtigheden af; at der er en tovholder for huset, for at fi det hele til at heenge sammen organi-
satorisk samt skabe rammen om husets serlige anerkendende kultur.

Som sidan kan man sige, at FUNK sigter mod en forankring i frivillighed. Foreningen baserer sig meget pa
elektronisk kommunikation og socialisering mellem medlemmerne. Siledes kan man sige, at foreningen ogsa
er forankret i en varig, gratis og steerkt tilgengelig institution: Internettet. Desuden baserer foreningen sig ge-
nerelt pa gratis medier, gratis kurser samt favorable priser pa ydelser. Derudover ekstern forankring i samar-
bejde med andre relevante organisationer og foreninger, der yder gratis opleg, kurser, stiller lokaler til radighed
samt fungerer som medprojektansvarlig pa foreningens projekter. Foreningen er saledes indbegrebet af frivillig-
hed, da foreningen er startet af en frivillig. Alle i foreningen er frivilligt medlemmer, medlemmerne ofte er fri-
villige i andre projekter, samt at foreningens budskab blandt andet er at opfordre til frivillighed. Men den har
saledes ogsd frivillighedens sdrbarhed i forhold til svingende aktivitetsniveau, og en athaengighed af de enkeltes
tid, velvilje og overskud. Via foreningens elektroniske platform kan alle medlemmer til enhver tid foresla nye
projekter, som s tages op i bestyrelsen og igangsettes.

11.2.4 Bydelsmgdrene og Rettighedskampagnen
Bydelsmodrene og Rettighedskampagnen er en smule anderledes i forhold til forankringsstrategi, og skal derfor
nzvnes serskilt.

Bydelsmodreprojekternes forankringsstrategi er overordnet set mere sammensat, da det bestar af mange
forskellige lokale projekter under samme koncept. Nogle af de lokale projekter er saledes allerede i
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udgangspunktet indlejret i en forening eller organisation, f.eks. boligforeninger, kvinde- og sundhedshuse,
kommuner, store NGO’er m.v. Der er altsa tale om en potentiel kilde til intern forankring i de tilfelde, hvor
initiativerne finansieres videre, som f.eks. i Vollsmose under Fyns Almennyttige Boligselskab. Andre af de lo-
kale projekter har haft en hej grad af frivillighed i udgangspunktet, og seges fortsat som sidan. Dog arbejdes
der centralt pa en model, hvor de samlede bydelsmodreprojekter blev forankret i Den Sociale Fond, hvor bl.a.
ogsi Natteravnene har til huse. Dette ville sikre en organisatorisk stabilitet og forankring, som ville vere en

klar fordel for de mange smé projekter.

Rettighedskampagnen er anderledes i og med, at det er en kampagne, og at forankring dermed ikke er forudsat
i udgangspunktet, men mere er afledt af aktiviteterne. En kampagne er i sagens natur et midlertidigt tiltag for
at oplyse, holdnings- og handlingsendring. Dog er denne kampagne si omfangsrig med sin netvarkstilgang,
at den pa nogle mader antager form af en mere traditionel indsats. Og det er da ogsa tydeligt, at Ligestillingsaf-
delingen har arbejdet mélrettet med den faglige forankring, bl.a. gennem det udviklede undervisningsmateria-
le, som er tiltzenke undervisningen pa sprogskolerne. Herigennem kan sprogskolelererne bade forberede sig pa
kampagnens arrangementer, og de kan fortsette pa egen hand herefter. Derudover er et meget vigtigt redskab

i den faglige forankring af kampagnens budskaber, at der i forbindelse med arrangementer uddeles materialer
med kontaktoplysninger pa radgivningstelefoner, retshjelp osv.

11.3 FORANKRINGSUDFORDRINGER OG - SUCCES

11.3.1 Barrierer og udfordringer

Der er mange potentielle udfordringer og barrierer i forhold til at lykkes med forankringen af sin indsats. Der

er alle de projektinterne processer, der skal stemme overens: Forventnings- og ansvarsafstemninger, samkoren-
de dagsordener, kommunikation, ekonomi, medarbejdere m.v. og samtidig de projekteksterne processer: Bevil-
linger, samarbejdspartnere, malgruppe m.v.

Alle ti cases har i forste omgang vist deres succes ved at overleve. Dette kan lyde overflodigt at konstatere, men
i en politisk og omskiftelig projekeverden er dette i sig selv en prastation. De har fundet metoder, processer og
opndelser, der passer til deres gnskede aktiviteter og udfald. Dermed dog ikke sagt, at der ikke er udfordringer
eller barrierer - selv for dem. Tydeligst maske for Place de Bleu, der endnu er ungt, og som oven i kebet har den
ekstra udfordring i sit innovative koncept ikke at have precedens og veludviklede modeller at skele til. Place

de Bleu er dog ikke det eneste projekt, der peger pé ekonomi, som den storste barriere for den onskede forank-
ring. Sterstedelen af indsatserne fremhaver netop midler som det punke, der giver de storste udfordringer. In-
gen oplever barrierer i form af svigtende interesse og velvilje, hverken blandt deltagere, medarbejdere eller poli-
tisk, mens en mindre andel dog ogséd peger pd udskiftning af medarbejdere som en risikofaktor for forankring.

11.3.2 Overordnet forankringssucces

Samlet set er en af de ting, der kendetegner de udvalgte cases, at de har haft et serigst fokus péa og arbejde med
forankringen af deres indsatser. Udover forankringsplaner og -strategier kan en vellykket forankring ogsa vare
et sporgsmail om heldige og uheldige omstendigheder - f.eks. tilgengelighed af skonomi og ressourcer, samar-
bejdspartneres velvilje og interesse, politisk opbakning og prioritering, fortsat behov i malgruppen, kontinui-
tet i medarbejder- og frivilligstaben m.v. Storstedelen af de ti udvalgte cases mener selv, at forankringen i meget
hoj grad eller i hoj grad er lykkedes for dem. Der er fortsat usikkerhed om nogle af bydelsmedreprojekterne, li-
gesom Place de Bleus fremtid endnu er usikker.
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Ovenstaende analyse om forankringsstrategier stemmer pant overens med projektledernes egne svar omkring
forankringsformerne som fordelt mellem kommune, foreninger og frivilliggruppen. Herudover peger 40 % p4,
at forankringen ogsi ligger i deltagerne selv - et fakcum, vi har behandlet under effekter, men som ogsd kan
telle som en forankring, idet deltagerne er barere af forandringerne fra indsatsen.

Forankring er ikke en nem sterrelse, og det er derfor ekstraordinert, at de udvalgte indsatser i si hgj grad er

lykkedes med en si bred forankringsplatform som er tilfaldet. Det er alle indsatser, der ved deres forarbejde,

milgruppeadgang og -kendskab, metoder og aktiviteter har skabt en solid og serigst fundament for at kunne
binde effekt og forandringer pa lang sigt. Og ikke mindst har de hver iser udviklet koncepter med indbygget
fleksibilitet, omszttelighed og soliditet til at vare baredygtige og vedvarende.
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Bydelsmeodre: Levende eksempler viser vej

En kvinde kommer giende ned ad stien i sit eget boligkompleks, men hun er ikke pa vej til arbejde, til at
aflevere bern eller kobe ind, hun er pa arbejde. Siledes er en rekke kvinder med anden etnisk baggrund
blevet medansvarliggjort som bydelsmodre i deres eget boligomrade. Kombinationen af stort og personligt
mélgruppekendskab, intensivt forberedelsesforlgb, egne erfaringer og sprogkompetencer har vist sig at vare
yderst succesfuld. Bydelsmodre-projektet lykkes med at né isolerede eller nytilkomne kvinder og deres fa-
milier, som kommunale instanser ellers kan have svert ved at skabe kontake til. En bydelsmor svarer ikke
blot pa spergsmal om PBS-indbetalinger, daginstitutionspladser eller licensaftaler; hun er som kvinde, mor
og hustru, der har fundet sit stisted i det danske samfund, en rollemodel. Netop fordi mange af de proble-
mer, bydelsmedrene bliver radfert om, ikke er fremmede for dem selv, fremstar deres svar trovardige — og af
samme grund er det ikke flovt at bede dem om hjelp. Bydelsmedrenes direkte og nare kontaktform er af-
gorende for gruppen af brugere, der sjzldent selv ville have opsegt hjelpen. Samtidigt fungerer bydelsmod-
rene som levende beviser pa, at problemer kan overkommes, og at man i processen ligefrem kan bliver steer-
kere. Bydelsmedrenes sproglige, kulturelle og netvaerksmassige kompetencer anvendes til projektets store
fordel, og siledes er kvinderne sterke rollemodeller i deres lokale boligomrader. Bade for bydelsmedrene og
for kvinderne de hjalper, er projektet og dets empowerment-strategi en kilde til oget selvvard og personlig

styrke. Projektet bliver derved en staerk faktor for eget ligestilling.
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Kvindehuset - Plads til alle: Den stille integration

Ideen om et kvindehus i Arhus opstod tilbage i 2005. T lokalomradet efterlyste stadigt flere kvinder med
etnisk minoritetsbaggrund et kvindefellesskab, og der var derfor bred opbakning til projektet, da Kvinde-
huset i 2008 kunne sld dorene op for forste gang. Kvindehuset arbejder ud fra en anerkendende tilgang og
lzegger stor vagt pa, at alle i huset har og udtrykker respekt for hinanden. I huset eksisterer en klar politik
om at mede kvinderne der, hvor de er. Herudover er huset og dets mange tilbud gennemsyret af den indstil-
ling, at alle har noget at byde pa — ogsa dem som maske ikke selv er helt overbeviste herom. I praksis bety-
der det, at alle er velkomne, og at alle kan vere med. Dette fordrer en opmaerksom ledelse, der kun ansatter
de medarbejdere og frivillige, der kan folge husets krav om at vise alle respekt. Husets beslutningsstrukeur
baseres pa inddragelse af stedets brugere, og det er med til at give medejerskab og medansvar for stedet. Sa-
ledes runger huset hver anden tirsdag aften af unge kvindestemmer, da huset denne aften danner rammerne
om en pigeklub, startet og drevet pa initiativ fra en gruppe unge kvindelige brugere af huset. Kvindehusets
lange rekke af aktiviteter spender vidt og rummer bade kreative, faglige og personlige inputs og udfordrin-
ger, men det fungerer i lige sa hoj grad som et ”dejligt sted at vere, hvor man ikke foler sig fremmed”, og
hvor man kan komme forbi bare for at ”fa en kop kaffe og en snak”. Kvindehuset er siledes ikke bare en fy-
sisk ramme, man kan opholde sig i, men samtidig et sted at tage hen og vere sig selv, ndr manden tager pa
arbejde og bernene tager i institution og skole. I Kvindehuset er der ikke en masse forudbestemte forvent-
ninger, derimod findes der stotte og opbakning for den enkelte til at udvikle sig i sit eget tempo. Alle har et
potentiale, og det er malet — og resultatet - at kvinderne gér derfra stoltere og staerkere end da de kom. Iser
har dette betydet, at mange kvinder har skabt en motivation for at dyrke motion, og har saledes forvand-
let sig fra at vaere blevet erkleret motionsuvante til nu at veere motionsglade. Siledes bliver kvinderne stille
og roligt i stand til at bedre at kunne hjlpe sig selv og deres familier, og ligestillingen tager herigennem et

skridt i den rigtige retning.
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DEL IV

Rapportens afsluttende Del IV afrunder og opsamler pd omridet for kensligestilling blandt etniske minorite-
ter. P4 baggrund af kortleegningen i Del II og best practice analyserne i Del I, tages en diskussion af status
og udfordringer. Der bliver i dag lavet meget serigst og godt arbejde til fremme af konsligestilling , men som
det ogsa er fremgdet, er meget af dette arbejde rettet ensidigt mod kvinderne. Ikke mindst rejses diskussion af
mandenes rolle, biade i forhold til kensligestilling og i forhold til den viden og de indsatser, der stotter op her-
om. Derudover prasenteres nogle af de yderligere udfordringer i mgdet mellem ken og etnicitet i det danske
samfund i dag, og der gives input og inspiration til at lofte blikket og fortsette arbejdet med at fremme lige-
vard, lige rettigheder og lige muligheder ogsd for de nydanske medborgere.

I Kapitel 12 diskuterer status og udfordringer pa det samlede omride for konsligestilling blandt etniske
minoriteter.

I Kapitel 13 afslutter rapporten med at give inspiration til fremtidige indsatser pd omradet.
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KAPITEL 12:

DISKUSSION AF STATUS OG UDFORDRINGER

I dette kapitel rejses nogle af de diskussioner, som serligt kortlegningen har givet anledning til i forhold til det
samlede omrade for konsligestilling blandt etniske minoriteter. Der ses nermere pd de udviklinger, der har ve-
ret pd omréadet, og ikke mindst pa de udfordringer, der dels er kommet i kelvandet pa denne udvikling, og der
dels bor tages hul pa i den videre indsats for at fremme kensligestilling. Ikke mindst ser vi pd mendenes posi-
tion og rolle. I det efterfolgende kapitel 13 samles op pa rapportens indhold og diskussioner ved at give inspira-
tion til form og indhold af fremtidige indsatser.

12.1 UDVIKLING OG STATUS

Ifolge bide eksperter og praktikere, er der ingen tvivl om, at der er sket en udvikling pa omradet for kenslige-
stilling blandt etniske minoriteter. Om denne er positiv eller negativ athenger af gjnene, der ser.

De sidste mange ars fokus pd kvinders serlige problemstillinger og barrierer og deres position i samfundet og i
familierne har dels impdekommet et enormt behov for en ekstra indsats pa omradet og har dels skabt en sam-
fundsmessig opmarksomhed pa og viden om en potentielt meget udsat gruppe i det danske samfund.

Uddannelse

Der er szrligt sket en positiv udvikling i forhold til unge kvinders uddannelsesmenstre, hvor eget segning og
fuldferelse kan medvirke til at bryde uligheder og fremme ligestilling. Samtidig er der dog ogsa tegn pa, at de
unge kvinder ikke nodvendigvis bruger deres uddannelse efterfolgende, og at de samme familiekrav og -for-
ventninger, der tidligere hindrede pigerne i at pibegynde uddannelse nu i stedet kan legge begrensninger i
forhold til arbejde og karriere efter endt uddannelse. Med andre ord er det relevant at folge udviklingen op i en
fortsat indsats, saledes at de umiddelbare ligestillingssucceser bliver reelle og vedholdende og ikke blot en ud-
skydelse af de traditionelle begrensninger og kontrolmekanismer i nogle familier.

Vold og social kontrol

Der er ligeledes sket en positiv udvikling i forhold til at tage hul pd en kontroversiel problemstilling om vold i
familier med anden etnisk baggrund. Efter at krisecentre i mange ér havde meldt om et alarmerende hgjt antal
henvendelser fra kvinder med anden etnisk baggrund, er der senere kommet to handlingsplaner omkring vold
mod kvinder ligesom der er igangsat flere kampagner og forskningsprojekter. Ogsa store organisationer som
LOKK har igangsat aktiviteter og har prioriteret omradet hejt med en vifte af tilbud til bide unge og forel-
dre. Trods lempelse af regler omkring opnéelse af selvstendig permanent opholdstilladelse, nar en familiesam-
menfort har varet udsat for vold i 2gteskabet, er der stadig en sirbar gruppe, der risikerer at blive tvunget til at
forblive i et voldeligt ®gteskab for ikke at blive sendt tilbage til oprindelseslandet. Kvinderne skal blandt andet
kunne dokumentere volden og at denne er arsag til ophevelsen af samlivet, bevise at de har varet i forholdet i
ca. 2 dr, bevise at de vil lide overlast ved udvisning samt dokumentere tilknytning til det danske samfund. Af-
skaffelsen af 7- arsreglen og indforslen af pointsystemet stiller derudover familiesammenforte kvinder serligt
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darligt, da kvinderne nu skal opfylde en rekke skerpede krav om danskkundskaber, beskeftigelses- og ud-
dannelsesniveau®. Det er med andre ord stadig en presserende problemstilling, og der er stadig behov og efter-
sporgsel efter den ekspertise, der efterhinden er blevet opbygget blandt landets kvindeorganisationer og krise-
centre, ligesom et omfattende eftervarn fortsat er en nedvendig forudsztning for at kunne opbygge en rimelig
fremtid for kvinderne selv og for deres born.

Bryde isolationen

Der er sat mange indsatser i gang for at fi viden om og mélrette indsatser til isolerede kvinder med anden et-
nisk baggrund. Netvark er blevet et negleord i prakrisk taget samtlige tiltag, der involverer denne mélgruppe.
Nye integrations- og udlendingeregler har givet kommunale instanser adgang til en stor gruppe kvinder, der
tidligere har kunnet leve pa kontanthjelp uden kontakt til myndigheder. Og mange projekter, foreninger og
ngo’er har veret dygtige til at samle nogle af disse kvinder op. Samtidig er meldingen fra eksperter og praktike-
re dog entydigt, at bl.a. samme regler har betydet en vasentlig forringelse af mange familiers skonomiske vil-
kar, hvorfor kvinderne pd mange mader stir mere marginaliseret i dag end tidligere. At isolationen er brudt er
med andre ord ikke en garanti for, at livsvilkédrene er forbedret.

Den positive udvikling i den netverksskabende indsats har primert veret rettet mod en serlig del af de udsatte
kvinder, nemlig ’de muslimske kvinder’. @vrige grupper, der kunne have tilsvarende behov, f.eks. de veluddan-
nede etniske minoritetskvinder, de danskgifte etniske minoritetskvinder og de asiatiske og osteuropaiske kvin-

der, har ikke i neer samme grad veret genstand for studier og indsatser, hvis overhovedet.

Sprog og samfundsforstaelse

Endnu en positiv udvikling har veret den massive indsats i forhold til sprog- og samfundskundskaber. Mange
foreninger og aktiviteter for kvinderne har forskellige slags undervisning som en fast del af deres tilbud. Kvin-
der, som efter 10-20 ar i landet og mange afbrudte sprogskoleforleb, ikke kan tale dansk, har i disse mere til-
passede og rummelige tilbud faet mulighed for at tilegne sig vigtige kompetencer i forhold til mere aktivt med-
borgerskab og ikke mindst i forhold til deres berns opdragelse og opvakst i Danmark. Som en del af undervis-
ningen i samfundsforstielse findes ogsa oplysning om rettigheder, herunder i forhold il ligestilling.

Sundhed

Sundhed er for alvor kommet pd dagsordenen de seneste ar og ligeledes i forhold til den udsatte del af de etni-
ske minoritetskvinder. P4 linje med sprog og samfundsviden, er sundhed, sygdom, forebyggelse, kost og mo-
tion blevet en integreret del af mange tilbud pa omridet. Som en ligestillingsmuliggerende omstendighed er
dette et vigtigt skride. Mange af kvinderne lider af bdde somatiske og psykiske problemer, og en forudsztning
for at kunne deltage og vare i stand til at indtage ny viden og nye redskaber er kunne fungere i sin hverdag, in-
klusiv at kunne sove, at bevage sig og at spise sundt og ikke for fedt.

12.2 DEN STORSTE UDFORDRING: DET ANDET KON

Sidelobende med de ofte positive udviklinger, der har veret for kvindernes forudsztninger for ligestil-
ling og faktisk ligestilling, er mendene pad mange omrader sakket agterud. Det lader til, at der endelig er
kommet opmarksomhed pa de behov og udfordringer, der er hos mendene. Fra at vare regnet som ’det

163 Amnesty 2006, Mahler 2010, Enghoff & Andresen, http://www.kvinfo.dk/side/1228/
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andet kon’ i forhold til kensligestilling blandt etniske minoriteter, er den storste udfordring i dag at fa
inddraget mendene som et ligeverdigt ken.

Den ogede bevagenhed pd mandenes problemer kommer efter mange ér, hvor de primeart har optradt i kens-
ligestillingsdebatten som drsager til kvindernes manglende kensligestilling. De har sjeldent varet aktive sub-
jekeer i den kensligestillingsindsats, der har veret prioriteret. Forstdet som hindringer for kvinders frigarelse,
ligestilling og selvstendighed, har incitamentet til at kaste lys pa deres eventuelle problemstillinger ikke syn-
tes stort. Forskellige udviklinger har veret medvirkende til at sztte mendenes ligestilling pa dagsordenen: For
det forste, at kvindernes ogede konsligestilling og handlefrihed har eksponeret nogle mends dels utilstreekkelige
holdninger og adfard i forhold til en dansk levevis og dels deres til tider uhensigtsmessige reaktioner pd kvin-
dernes udvikling (f.eks. eget kontrol og begraensninger af kvindernes frihed for at modsta deres losrivelse). For
det andet, at statistikker viser, at serligt drenge og unge mend med anden etnisk baggrund har gevaldige pro-
blemer i forhold til f.eks. uddannelse. Og endelig, for det tredje, at der er ved at ske et skift i den generelle keons-
ligestillingsdebat, hvor det er blevet mere legitimt at beskeftige sig med problemstillinger og uligheder i for-
hold til mend. Dette rammer ogsé langsomt mendene med anden etnisk baggrund, heldigvis i et langt hurti-
gere tempo end Kvindekampen ramte de etniske minoritetskvinder.

Den nye manderolle og det generelle skifte i forhold til at se mend som relevante modtagere af kensligestil-
lingsindsatser er siledes kommet pd dagsordenen. Ligesom der i mange r er blevet produceret viden om og iverk-
sat indsatser for de serlige problemstillinger og barrierer for etniske minoritetskvinder, er det nu tilsvarende nod-
vendigt at undersgge og handle pa ’det serligt etniske’ og *det serligt mandlige’ i denne debat. Langt de fleste af
indsatserne i Del II, som er rettet mod kvinderne, ville ogsa vere relevante for store dele af de udsatte mandlige
minoritetsgrupper: Sprog, samfundsoplysning, viden om skilsmisser og konsekvenser af @ndrede familieformer,
rettigheder, foreninger, vold, sundhed m.v. Mange af mendene har den samme profil af udsathed som kvinderne,
og de lever ligeledes i den szrlige kombination af minoritetsvilkar, migrationsvilkar og marginaliseringsvilkar.

At maendene har undsluppet sig opmarksomhed skyldes formentlig ogsé, at de oftere end kvinderne er i be-
skaftigelse, og derfor ikke er i samme gkonomiske sogelys fra kommunernes side. Endelig har der varet en in-
tegrationsdebat, der i hoj grad har haft fokus dels pa de utilpassede unge mand og dels pa mand som i religio-
nens og traditionens navn har undertrykt kvinder.

Den massive indsats pd kvinder har veret tiltrengt og velkomment, og italesettelsen af mendene i kenslige-
stillingsdebatten ber ikke bruges som anledning til at afbryde eller mindske det gode arbejde hermed. Snarere
ber det udvide skopet for viden og indsatser, bide i forhold til mand som sddan og i forhold til relationen mel-
lem mand og kvinder. Der er masser af erfaringer at hente fra kvindeomréadet, og udfordringen bliver at vide-
refore uden at kopiere, dvs. at der nu ligger et stort forarbejde i at sette sig ind i mandenes omstendigheder,
behov og barrierer - ikke blot som afledt af og som modstykket til kvinderne, men i deres egen ret.

12.3 OVRIGE UDFORDRINGER | FORHOLD TIL FREMME AF KONSLIGESTILLING

Udover inddragelse af mendene som ligeverdige i kensligestillingen, vil vi nevne et par yderligere udfordrin-
ger af generel karakter for den samlede tilgang og indsats. Den forste ligger i forlengelse af ovenstaende og hand-
ler om en generel udvidelse af den relevante mélgruppe for viden og indsatser pa omradet, og den anden handler
mere om den grundleggende tilgang til at behandle og fremme kensligestilling blandt etniske minoriteter.
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Malgruppeudvidelse

Som vi ogsd var inde pa i Kapitel 6 pé baggrund af kortlegningen og kortvarigt i ovenstdende omkring ud-
vikling pd omradet, sd har det typiske sigte for ligestillingsfremmende indsatser varet ‘'muslimske kvinder’.
Dette af god grund, da de mest dbenlyse konsligestillingsproblematikker og -barrierer utvivlsomt kunne/kan
findes i denne gruppe. Omvendt har dette skarpe fokus muligvis i sig selv sloret blikket for andre grupper
med behov - endda behov som ikke nedvendigviser er sd vaesensforskellige. Det er ikke en hemmelighed, at
politiske prioriteringer og dagsordener er tet forbundet med bevillingsmuligheder for ny viden og indsatser,
og dette er formentlig ogsd en del af grunden til det ensidige fokus. Flere eksperter peger pé, at dette er en af
de mest relevante udfordringer pt., og at de mange erfaringer udledt allerede ber komme andre, lige sé tren-

gende, grupper til gavn.

Grupper som asiatiske og @steuropaiske kvinder samt kvinder i blandede @gteskaber er oplagte udvidelser af
en potentiel mélgruppe. Derudover er der i forleengelse af ovennavnte afsnit en lang rekke mandlige grupper,
hvor viden og indsatser er ikke-eksisterende. Det handler f.eks. om isolerede mand (som mange eksperter nav-
ner er beskeftigelse ikke det samme som integration), der muligvis har sterre frihed end deres zgtefeller, men
som ogsa i hej grad har deres omgangskreds og viden indlejret i et snavert etnisk netvark. Derudover mand
med psykisk og fysisk sygdom. Via kontakten til kvinderne i forskellige foreninger og projekter kender vi en
smule til dem som de syge mand, som kvinderne passer derhjemme’, men dette har ikke givet mange anled-
ninger til at inddrage dem som modtagere af tilsvarende tilbud som deres zgtefeller. Endelig er der gruppen af
familiesammenforte mend, der i mange henseender har fuldstendig identiske problemkomplekser som de fa-
miliesammenforte kvinder. De er her uden deres familie, de er afhaengige af deres 2gtefelle og hendes familie,
de kender ikke sproget og samfundet osv. Og forventningerne til deres rolle som ken er ikke mindre fasttomre-
de og begrensende end de er det for kvinderne.

Meaetnings- og modningspunkter

Endelig er der en rekke udfordringer knyttet til maden, vi taler og forstar ligestilling, ken og etnicitet pa og
den normalitetsramme, som ligestillingsfremmende initiativer i de seneste ar er blevet defineret og igangsat in-
denfor. Nedenstaende skal ikke opfattes som en kritik, men snarere som en opfordring til at lefte blikket og s&

at sige vere bevidste om ubevidste matningspunkter.

I udgangspunktet kontroversielle metoder og tanker ender ofte med at blive lige sa konventionelle som de me-
toder og tanker, de i sin tid udfordrede og tog afstand fra. Saledes ogsd med metoder og tanker i forhold til
konsligestilling og etnicitet. I al metodeudvikling er der forskellige faser, der gar fra identifikationen af et
udzkket behov eller en utilstrekkelig metode over definitionen og udviklingen af en lgsning og en model - en
ny metode - til imgpdekommelse af dette behov til iverksattelse og mainstreaming af denne nye metode. Efter
et stykke tid vil der opsté nye behov eller metodens fejlbarlighed vil afslore fortsat udekkede behov og omré-
der. Tilsvarende er det med idéer, der i udgangspunktet virker kontroversielle, men med tiden bliver normale,
konventionelle, maske endda herskende i forhold til forstielsen af et felt.

Et sidan eksempel er kensopdeling som tilgang til fremme af ligestilling, hvor det i udgangspunktet nermest
var uhort at opdele mand og kvinder i fuldstendig adskilte grupper. Det er nu blevet reglen mere end undta-
gelsen, og det har ogsé vist sig at have en uendeligt mange fordele. Serligt har der veret beveggrunde forbun-
det med at give kvinderne deres eget frirum, hvor de kunne tale, handle og lere uden at skulle indordne sig et
mandligt defineret hierarki. Denne opdeling i kon krever efterhinden end ikke en forklaring, men har nermet
sig normalen sarligt for de udsatte grupper af muslimske kvinder. Udefra set synes metningspunktet for denne
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radende logik dog at vere ner, dvs. at den er dben for udfordring. Ikke sidan at forsta, at der ikke stadig er be-
hov for de opdelte indsatser, men mere en observation af dels, at der ikke er tilsvarende fora og indsatser for
meandene (de er altsd snarere ekskluderet end opdelt og ikke pga. manglende behov) og dels, at der er omrader,
hvor det ville vere hensigtsmassigt at have begge ken tilstede. Det er efterhdnden ikke si farligt og sensitivt at
italesette og beskeftige sig med kensligestilling - mange bide mand og kvinder med anden etnisk baggrund
er blevet skolet ind i det efter at have levet i Danmark i mange ar. Til gengeld synes det efterhinden presseren-
de at samle de to ken, da udvikling , forandring og fremme af kensligestilling i sidste ende handler om relatio-
nen mellem konnene og deres gensidige forventninger, adfeerdsmenstre, holdninger m.v. Hver ting til sin tid,
men sporgsmalet er om det ikke er tid til at supplere nogle indsatser og tilgange med en blandet deltagerprofil.

Et andet matningspunkt kommer i naturlig forlengelse af ovenstiende: Nemlig et opger med kvinder som
oftre for ulighed og mand som ansvarlige for samme ulighed. Udover at offer-beddel-tilgangen aldrig er sarlig
konstruktiv, si hindrer den ogsa et nuanceret syn pd begge roller. I dette tilfzlde dels at se nuancerne i kvin-
dernes rolle, hvor ansvar for opretholdelse af traditionelle og begrensende kensrollemenstre bestemt ikke kan
afskrives, og dels at se nuancerne i mandenes rolle, hvor de ogsé er genstand for begrensende og kontrolle-
rende normer og kodekser. Der har szrligt i offentlige debatter og det politiske fokus varet en tendens til at
lukke gjnene for, hvor stor en rolle medrene f.eks. spiller i forhold til tvangsegteskaber og social kontrol og i
forhold til opretholdelse af stereotype kensroller og adferdsmenstre hos bernene. Kvinderne er med rette ble-
vet udpeget til at vere afgorende at nd i forhold til bernenes integration og i forhold til holdningsbearbejdel-
se, men samtidig er de ogsd med- og (af og til) eneansvarlige for bevarelsen af oprindelseslandenes traditioner
i forhold til kensroller og -normer. Med den eksisterende erfaring i metoder og tilgange baseret pa tid, til-
lid, tryghed og fortrolighed, er det vigtigt, at professionelle og projektledere tor tage disse svarere emner op
og ikke af frygt for, at kvinderne falder fra projektet, undlader at tage hul pé de omréder, hvor kvinderne selv
skaber barrierer og problemer.

Konsligestilling - er det ens for alle?

Den sidste udfordring vi vil rejse her handler ogsd om nuancer, nemlig hvorvidt man kan tale om nuancer af
kensligestilling eller om forskellige varianter af kensligestilling. Er man f.eks. mindre ligestillet, nar man selv-
valgt som etnisk minoritetsmor pd Norrebro gar hjemme, end nar man selvvalgt som dansk mor i Hellerup gar
hjemme? De fleste ville nikke genkendende til to forskellige forklaringsmodeller, hvor den forste situation me-
get vel kunne have medfolgende ord som 'undertryke og ’tvang’, mens den anden kunne have ord som over-
skudsmor’, ’privilegeret’ og méaske endda ‘opofrende’ i forhold til bernenes behov. Den forste kvinde vil blive
underkendt for hendes valg, mens den anden vil blive anerkendt.

Det er selvsagt karikeret sat op, men det ber ikke desto mindre overvejes, om fortolkningen af, hvad der er
krenkende og begrensende for ligestilling kan vere kulturelt, politisk og skonomisk neutral. Det er f.eks. vard
at reflektere over og forholde sig bevidst til, om opfattelsen af bestemte kulturers goder og onder pa forhind
forhindrer os i at forholde os til virkelighedens faktisk udlevede ligestilling eller mangel pa samme. Eller at re-
flektere over om politiske og ideologiske standpunkter skygger for at se lighed og ulighed i praksis uanset, hvor
og i hvilke grupper den dukker op. Eller at reflektere over om ekonomiske incitamenter bestemmer, hvor alvor-
ligt vi anskuer problematikker i forhold til kensligestilling - f.eks. om det er mere problematisk og indsatskre-
vende, nar en muslimsk kvinde pa kontanthjelp ikke har viden, sprog og handlemuligheder end nar en vietna-
mesisk selvforserget kvinde ikke har?
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I forbindelse med tilgange til best practice indsatser skrev vi om, at respekt’ for andres forskellige forstaelser og
fortolkninger kunne vere et kontroversielt omrade. Flere af de eksperter, vi har talt med i forbindelse med rap-
porten, har tilsvarende rejst spergsmalet om, hvem der har retten til at definere fakrisk ligestilling. Skal vi un-
derkende eller anerkende, nar kvinder frasiger sig retten til at arbejde? Og er det udelukkende et sporgsmal om,
at med en gkonomisk ydelse folger et krav om modydelse? Kvinder og mand med anden etnisk baggrund er i
Danmark minoriteter og er derfor underlagt en minoritets-majoritetslogik, der ogsa spiller ind pa forstaelsen af
og synet pd udlevelsen af kensroller. Der er ikke meget blaererev og Mads Christensen over en muslimsk mand,
der setter sin kvinde pa plads, ligesom der ikke er meget undertrykt og uinformeret over den danske mor, der
valger at gd hjemme med sine bern de forste tre dr, fordi det er bedst for deres udvikling. Minoriteterne er un-
derlagt et dobbelt fortolkningsfilter, hvor de dels holdes op mod en dansk normalitetsnorm og dels holdes op
imod deres traditionelle normer. Der synes ikke at vere uenighed om, at forskelle ikke kan accepteres, nir de
er lovstridige, men fortolkningsrummet er stort og ikke altid nemct at isolere fra gensidige fordomme, politiske

idealer og kulturel uvidenhed.
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KAPITEL 13:

INSPIRATION TIL FREMTIDIGE INDSATSER

I dette afsluttende kapitel samles op pd god praksis. Dels prasenteres et ekstrakt af rammer og forudsatninger
for gode indsatser og dels opridses de problemstillinger, der med fordel kan arbejdes videre med i indsatsen for
at fremme konsligestilling blandt etniske minoriteter.

13.1 DE GODE INDSATSER

Hvilke indsatser er verd at satse pa? Dette er i bund og grund et politisk spergsmal, der handler om priorite-
ringer af problemstillinger og malgrupper, men det er ogsi et teknisk spergsmal om, hvor der kommer mest ud
af de bevilligede midler. I dette afsnit er fokus pa det tekniske, eller pa hvilke rammer og forudsetninger, der
synes at fremme vellykkede indsatser og gode resultater.

Det er blevet tydeligt i arbejdet med kortlegningen og analyserne, at tilgangen til indsatser for eget konslige-
stilling blandt etniske minoriteter ikke har en reekke seregne karakteristika og metoder. Det er med andre ord
vanskeligt at definere grenserne for et selvsteendigt felt med unikke best practice metoder og resultater. Feltet
deler tilgange og metoder med det mere generelle integrationsomrade, og ofte er konsligestilling netop en in-
tegreret del af en mere helhedsorienteret indsats i forhold til at fremme serligt etniske minoritetskvinders leve-
vilkér og rettigheder. Det entydige kensligestillingssigte findes i nogle af de udvalgte best practice cases, f.eks.
Rettighedskampagnen og arbejdet i Foreningen mod Pigeomskering, og her handler det specifikke fokus min-
dre om szregne metoder og mere om medarbejdernes indgdende mélgruppekendskab, sterke profiler og fag-
lige kompetencer pa omradet. Den klassiske kvinder-hjelper-kvinder-tilgang kendt fra Kvindebevagelsen er
udgangspunketet for flere indsatser. Dette findes mest eksplicit i KVINFOs mentornetverk , men ogsi tydeligt
i f.eks. Bydelsmodrene, hvor kensfellesskabet yderligere suppleres med et sprogligt, kulturelt og etnisk felles-
skab. Udover at tilgangen har vist sig holdbar i forhold til at ni og motivere kvinderne i projekterne skal det
dog ogsd bemarkes, at hele omradet med ligestilling og integration er svart domineret af kvinder som projekt-
ledere og -medarbejdere. Med mindre kommende indsatser rettet mod maend medferer en stigning i mandlige
medarbejdere og initiativtagere, vil dette arbejde vise styrker og svagheder afledt af muligheden for identifika-
tion pa ken mellem medarbejdere og deltagere. Det har leenge varet en benyttet tilgang med identifikation pa
etnicitet, og serligt med de kansligestillingsrelevante omriders private karakter, har dette vist sig at blive vel
modraget af deltagerne.

Det er i det hele taget en gennemgéende pointe i det sociale projektarbejde med bl.a. etniske minoriteter, at
tilgange og resultater er ekstremt afhaengige af de personer, der tegner projekterne. De ti udvalgte indsatser i
denne rapport er alle kendetegnet ved at have starke og utrolig kompetente kvinder ved roret og i baglandet -
kvinder, som har givet projekterne faglig tyngde og gennemslagskraft.

Overordnet er der to parametre, som har stor betydning for tyngden af indsatser: nemlig tid og koordine-
ring. Disse parametre er relevante pa bade politisk niveau og pé praktikerniveau. I forhold til tid er det lange
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seje trek afgprende for at 2ndre handlinger og holdninger. Dyvs. at indsatser er vedvarende og vedholdende, og
at der pa omréder som ligestilling og integration ikke opnis gjeblikkelige mirakler og forandringer. I forhold
til koordinering handler det dels om pa centralt og politisk niveau at forsege at have overblik over og koordi-
nere de mange indsatser og aktiviteter, der er pé et givent omréde, saledes at de supplerer og ikke modarbejder
hinanden. De enkelte projekter skal ogsd koordinere lokalt, siledes at projekter og indsatser ikke ender med

at konkurrere mod hinanden i de samme geografiske omrader. Flere eksperter peger pa, at der er alt for man-
ge sma projekter, der ligner hinanden og i sig selv ikke rykker, men heller ikke koordinerer til at skabe synergi.
Resultatet bliver i bedste fald begranset og i verste fald udebliver det.

Herudover skal fremhaves et tredje parameter, som handler mere om faglighed og trovardighed end teknik.
Idet metoder og tilgange i sa hej grad er sammenfaldende med det gvrige integrations- og ligestillingsfelt, bli-
ver det af afgprende betydning for en prioriteret konsligestillingstilgang og for enskede konsligestillingsresulta-
ter, at medarbejdere og ledere har en stark profil, der kan sikre et vedholdende og grundigt fokus pa omradet.
Dette kan f.eks. vare en faglig profil i forhold til rettigheder, ken og etnicitet eller en erfaringstung profil i for-
hold til de szrlige problemstillinger og barrierer, som herer til feltet.

Folgende oversigt er ikke en fuldstendig tjekliste, men derimod en opsamling pé baggrund af de best practice
kriterier, som synes afggrende for proces og resultat af indsatser, der er verd at satse pa:

Behov
En indsats skal igangszttes pd baggrund af nedvendighed. Dvs. at der skal vere et 2gte, tvingende og konsta-
teret behov, som der derudover er eftersporgsel efter en losning pa.

Malgruppekendskab og -adgang

En indsats skal tage afset i dels en erfaringsbaseret og dokumenteret viden om malgruppen og dels enten en pa
forhand givet eller en sikker strategi for at opnd adgang til malgruppen. Mange velmenende projekter er faldet
pa, at det aldrig er lykkedes at skabe kontake til malgruppen. Samtidig er det afgorende at kende malgruppen
godt nok til at kunne nuancere og differentiere og ikke mindst problematisere. Sidstnevnte vil ogsa sige at have
si fortrolig en tilgang, at der kan stilles eksplicitte krav, og at der ikke i misforstiet hensynstagen eller konflikt-
skyhed bgjes af for at tage svare diskussioner eller relevante snakke.

Organisation

Indsatsen skal have en organisatorisk ramme, der understotter metoder, aktiviteter og mélsatninger. En dygtig
ledelse er afgerende og et solidt organisatorisk fundament er vigtigt, ligesom der ber vare en bevidst strategi
omkring evt. brug af frivillige.

Tilgang og metoder

Typisk er tilgangene til indsatser pa dette omréde funderet i begreber som respekt, anerkendelse, empo-
werment og ressourcer. I forhold til forstaelsen af problemstillinger tager disse begreber udgangspunkt i,
at mélgruppen faktisk kan noget og fokus bliver derfor opbyggende og positivt. Det er pA mange mader
en indlysende rigtig tilgang til at fa mest muligt ud af bide mennesker og processer, men kernen ligger
ogsé i at konkretisere begreberne i faktisk forstaelse og handling. Metoderne i selve projektet er under-
ordnede med mindre der ligger en realiserbar rekrutterings- og fastholdelsesstrategi for malgruppen. Ka-
pitel 9 forteller om mange gode og konkrete metoder i forhold til netvaerk, mentorer, undervisning, sam-
arbejde - men dels er metoderne aldrig bedre end organisationen og medarbejderne og dels skal det gode
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projekts holdere mestre metodedifferentiering og -tilpasning for at lykkes rigtig godt. Tilsvarende er det
vigtigt, at bevillingsgiver acceptere 2ndringer og velbegrundet metodedifferentiering og -tilpasning.

Succeskriterier

Vellykkede succeskriterier handler dels om, hvor kompetente, professionelle og erfarne projektmedarbejderne
og organisationen er, dels hvor godt milgruppekendskab og -behov er og dels hvor realistiske bade projekchol-
der og bevillingsgiver er. Der synes at mangle en vis forventningsafstemning mellem dem, der finansierer og
dem, der udforer i forhold til at basere succeskriterier pa realistiske og relevante forandringsmal.

Effekt

Effekeméling er uden tvivl akilleshelen i alle indsatser. Det synes pd mange méder utilstrekkeligt, at man ikke
kan pévise flere konkrete og kvantitative effekter, selv i denne rapports udvalgte best practice cases. Der mang-
ler pa den ene side en anerkendelse af kvalitative effektmils udsagnskraft (nar samlet og gennemfort pa et meto-
disk og fagligt grundlag) og pa den anden side en erkendelse af, hvad det er hensigtsmassigt at bede sma indsat-
ser om at bruge deres sparsomme tid og midler pa. Uanset, er det rimeligt at opfordre til, at man finder en an-
den tilgang og prioritering af effektmaling - s der dels udbedes realistiske effektmalinger, der tager hensyn til
rammerne og midlerne, og dels udvikles modeller for relevant og sikker méling, der teenkes ind i indsatserne fra
starten. Dette kunne evt. udvikles centralt fra og tilbydes de mange sma projekter i forbindelse med bevillingsgi-
velse. Dette kunne bdde lette projekternes byrde i forhold til udvikling af modeller og det kunne samtidig sikre
et godt metodisk grundlag og en mulighed for faktisk at méle effekten af indsatserne og af de tildelte midler.

Forankring

Forankring er ngglen til det lange seje trak og til, at indsatser bliver til mere end kortvarige glimt af mening
og indhold. Mange peger pd, at der er en stor del af indsatser og projekter i dag, der lober ud i sandet efter endt
bevilling. Bade viden, metode og mobiliseringen af malgruppen gir dermed tabt. Forankring skal tenkes ind
fra starten og gerne sammen med en den tidligere efterspurgte forbedrede koordinering, hvor man f.eks. cen-
trale fra kunne bista bred institutionel forankring af vellykkede indsatser.

13.2 INSPIRATION TIL FREMME AF KONSLIGESTILLING BLANDT ETNISKE
MINORITETER

Det folgende samler op pd mange af de observationer, analyser og diskussioner af fremadrettet karakeer, der
har varet undervejs i rapporten. For yderligere udfoldning af de enkelte omrider henvises til rapportens ov-
rige kapitler, mens nedenstdende i oversigtsform vil fremtrakke de temaer, der med fordel kan skaves til i den
fremridige planlegning af og satsning pa omradet.

Udvidet malgruppe af udsatte kvinder med anden etnisk baggrund

e Viden og indsatser i forhold til etniske minoritetskvinder i blandede ®gteskaber

e Viden og indsatser i forhold til kvinder fra @steuropa og Asien

e Viden og indsatser i forhold til veluddannede, men isolerede, kvinder med anden etnisk baggrund

Inddragelse af maend som ligeveerdige modtagere af indsatser i forhold til kensligestilling
e Viden og indsatser i forhold til familiesammenferte mand
e Viden og indsatser i forhold til voldsudevende og voldsramte mend
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Viden og indsatser i forhold til kensroller og -normer, arbejdsdeling

Viden om de unge mand i forhold til social kontrol, bade som udgvere og modtagere

Viden og indsatser i forhold til sprog, sundhed, foreningsliv, familieliv, beskeftigelse, social isolation, sam-
fundsforstielse m.v.

Oplysnings- og informationsindsatser i forhold til ligestilling, rettigheder, muligheder m.v.

@get viden om seerlige problemstillinger, hvor der i dag mangler analyser, data og doku-
mentation fra de etniske minoriteter selv

Unge kvinders brug af fuldferte uddannelser, herunder muligheder og begrensninger i forhold til familie-

planlegning og karriere

Kvalitativ viden og indsigt i problemstillinger for voksne og bern i blandede zgteskaber, herunder forhand-

ling og forvalening af forskellige kulturer, forventninger, identitet m.v.

Kvalitativ viden og indsigt pd mange af de omrader, hvor erfaringer eller statistikker peger pa forskelle.

F.eks.:

o Konsekvenser af nye familiemenstre (kvindernes og mandenes nye roller, bern i institutioner, begge
kens handtering af skilsmisser m.v.)

e Scksualitetsomradet (abort, mgdom, seksualnormer blandt unge, omskering),

Kvalitativ viden og indsigt i forhold til kvinders rolle i opretholdelsen af traditionelle konsroller og -normer,

social kontrol og barrierer for kensligestilling

Kvalitativ viden og indsigt i de etniske minoriteters syn pa foreningsdeltagelse, herunder deres ensker og

behov pa omradet

Kvalitativ viden og indsigt omkring politisk deltagelse og medborgerskab, bade fra de zldre og yngre gene-

rationer og fra begge kon

Oget viden, fornemmelse og forstdelse af forskellige etniske minoriteters oplevelse af og syn pa kensligestil-

ling og hvordan de lever med og tenker ligestilling (i forhold til generationer, etniske grupper, ken, migra-

tionsbaggrund, uddannelsesbaggrund, religion og kultur m.v.)

Fortseettelse og forfinelse af de gode indsatser og metoder

Dget fokus pa koordinering af enkeltindsatser og malretning af storre fellessatsninger
Erfaringsopsamling og videreudvikle gode kvantitative effektmalingsredskaber, evt. fra centralt hold, som
kan stilles til radighed for mindre projekeer

Oget fokus pa og iverksettelse af direkte kansligestillingsfremmende indsatser, dvs. indsatser med et eks-
plicit og malrettet sigte pa at forandre og forhandle kensroller.

Nyteenkning og metodeudvikling

Oget nytenkning i forhold til tvargiende initiativer pa tveers af ken, minoritet-majoritet, forskellige etniske
grupper, generationer m.v. — blande kortene og fa andre forskelle og ligheder i spil i indsatserne
Metodeudvikling: Mod til at ga ud over de gengse tilgange og metoder

Mulighed for at satse og eksperimentere, til at finde og afpreve nye vinkler og idéer, der virker serligt godt
pa kensligestillingsomradet

Dget fokus pa den nere information, oplysning og viden samt formidlingen heraf, gerne i nye kreative for-
mer og med brug af sociale medier til de unge

Mobilisering af mand som fagpersoner og initiativtagere pd kensligestillingsomradet

Forseg med forankringskooperativer, som paraplyforankring for mange sma indsatser



BILAG
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BILAG 1

— DATAGRUNDLAG

INDLEDENDE AFDZAKNING AF OMRADET

Den indledende afdekning af omréidet vedrerende kensligestilling blandt etniske minoriteter bestod af to for-
skellige elementer, nemlig en kortlegning af eksisterende litteratur og projekter/indsatser pd omradet, og inter-
view med eksperter/fagpersoner, hvis formal var at kvalificere, malrette og afgrense undersegelsen.

KORTLAGNINGEN

Kortlegningens mal var at skabe et overblik over eksisterende litteratur/kilder og projekter/indsatser omhand-
lende konsligestilling blandt etniske minoriteter med serligt fokus pé beskaftigelse, foreningsliv og familie.

For at danne et overblik er der foretaget en omfattende og systematisk gennemgang af diverse databaser hos of-
fentlige myndigheder, ministerier, private organisationer, nzvn og rad, foreninger, fonde, forskningsinstitutio-

ner, universiteter mv.

Overordnet kan siges omkring bade projekter/indsatser og licteratur/viden, at meget lidt har eksplicit fokus pa
kensligestilling blandt etniske minoriteter, hvorfor ogsa indsatser og kilder, der indirekte har et ligestillings-
fremmende sigte eller metodik er medtaget. Dette for at brede feltet ud sidan at alle relevante elementer er ind-
draget. Der er siledes sogt meget bredt i forhold til kilder/projekter, der enten direkte eller indirekte kunne
tenkes at have et ligestillingsperspektiv, og samtlige fundne kilder/projekter omhandlende kvinder med etnisk
minoritetsbaggrund i forhold til beskeftigelse, uddannelse og foreningsliv, er medtaget. Derimod er kilder/pro-
jekter med bredere fokus pd etniske minoriteter som gruppe valgt fra grundet manglende konsperspektiv.

Litteratursogningen

Segningen efter litteratur og kilder til afdekning af eksisterende viden om etniske minoriteters konsligestilling
gik gennem kortlegningskanaler, som angivet overfor. Det drejer sig bl.a. om universiteter, forskningsinstitu-
tioner og biblioteker, videnscentre, offentlige myndigheder, arbejdsmarkedsinstitutioner, rid og navn, private
akeorer, konsulentvirksomheder og foreninger.

Herudover foretoges der fritekst- og emnesggninger bade i bibliotek.dk, i forskningsbiblioteker og ved hjelp
af segemaskinen Google. I bibliotek.dk er der foretaget kombinationssegninger med decimalklassetal (f.eks.
30.1645 — etniske minoriteter) og emneord (f.eks. familie?, kon?, kvinde m.fl.).

Udover egen sogning blev en reekke relevante biblioteker og institutioner kontaktet med introduktion til un-
dersogelsen, samt en foresporgsel om hjalp til kortlegningen. Folgende blev kontaktet: KVINFO, DPB
(Dansk Pedagogisk Bibliotek), CBS’ bibliotek, Center for konsforskning ved hhv. Kebenhavns og Aarhus Uni-
versitet, Center for Ligestillingsforskning, Roskilde Universitet, Den Sociale Hojskole m.fl.
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Projektsogningen

Segning efter projekter og indsatser foregik i samme kategorier af kortlegningskanaler, som er beskrevet her-
over. Det drejer sig bl.a. om offentlige myndigheder, f.cks. i projektdatabaser hos ministerier, styrelser og kom-
muner, universiteter, forskningsinstitutioner, videnscentre, arbejdsmarkedsinstitutioner, rid og nevn, private

akreorer, konsulentvirksomheder, foreninger og organisationer.

Herudover er der segt kontake til landets 98 kommuner for at sikre, at alle kommuner fik mulighed for at byde
ind med deres indsatser pd omradet, og at kortlegningen faktisk udger et nationalt overblik.

Via Integrationsministeriets Integrationsservice og i samarbejde med Ligestillingsafdelingen under Minister for
Ligestilling, kontaktedes kommunernes integrationskonsulenter/-medarbejdere via email, hvor kortlegningens
formail, fokuspunkter og afgreensninger blev introduceret, og integrationsmedarbejdernes hjelp til at skaffe det
afgorende overblik over indsatser pd omradet blev efterspurgt. Dette affodte dog et meget begrenset antal til-
bagemeldinger, og derfor blev naste skridt at kontakte kommunerne telefonisk.

Da der ikke eksisterer et samlet kontaktnetverk af kommunale medarbejdere pa hverken ligestillings- eller in-
tegrationsomridet og da forseget med at tage kontakt via email heller ikke gav det gnskede resultat, blev det
besluttet at udvelge et reprasentativt udsnit af kommuner i de fem regioner. Udvzlgelsen skete pd baggrund af
et uderek fra Danmarks Statistik. De kommuner med samlet antal af indvandrere og efterkommere, der pro-
centuelt ligger over landgennemsnittet blev valgt til, lige som alle kommuner med over 3000 personer med et-
nisk minoritetsbaggrund gjorde det. For at fa et reprasentativt udsnit pa tvers af regionerne, blev enkelte kom-
muner i Nordjylland, der 14 under pa begge kriterier, dog kontaktet.

I alt har 49 kommuner landet over varet kontaktet pa denne baggrund. De udvalgte kommuner er blevet kon-
taktet forst telefonisk og med en opfelgende informationsmail. Herefter blev alle kommuner rykket en ekstra
gang via email, hvis de ikke havde ladet hore fra sig. I de fleste kommuner er integrations- og ligestillingspro-
jekter spredt over forskellige forvaltninger, og, og typisk har der derfor veret kontakt til bdde jobcenter og flere
forskellige kontorer i samme kommune.

I alt er der kommet information om relevante projekter fra 18 kommuner. 13 kommuner har afvist at have re-
levante projekter eller ikke kunnet finde relevante oplysninger indenfor undersogelsens tidsramme. 18 kom-
muner har givet tilsagn om at have relevante projekter, men har ikke fremsendt det nedvendige materiale med
beskrivelse af projekterne, hvorfor de ikke er medtaget i kortlegningen af projekter. Projektsogningen blandt
kommunale projekter kan siledes ikke siges udgere en fuldstendigt opgerelse over kommunale projekter, men
snarere er der tale om et overblik over forskellige typer af projekter.

Ekspertinterview

I den indledende fase foretoges der i alt 12 ekspertinterview. Eksperterne har vidt forskellige faglige baggrunde
og arbejder med emnet i forskellige ssmmenhange og med forskellige metoder. Nogle kender primeert til om-
radet gennem forskning eller arbejde i den offentlige forvaltning, men storstedelen har dog arbejdet med lige-
stilling og etniske minoriteter i praksis.

11 ud af 12 interviewede eksperter var kvinder, og heraf havde sterstedelen en anden etnisk baggrund end
dansk. Denne afdekkende interviewundersegelse har haft til formal at kvalificere, malrette og afgrense under-
sogelsen, bl.a. i forhold til temaer som betydningen/forstielsen af begrebet ligestilling, udfordringer i forhold
til kensligestilling blandt etniske minoriteter, erfaringer i arbejdet med kvinderne, best practice i forhold til
projekter mm.
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BEST PRACTICE

Best practice analysen bygger pd mere dybdegiende studier af ti udvalgte projekter (3 pa beskaftigelsesomra-
det, 3 pé foreningsomradet, 4 pa familiecomradet). I forbindelse med udarbejdelsen af rapporten er der samlet
set foretaget 30 interview, heraf 17 enkeltinterview (heraf 11 telefoninterview og 6 ansigt-til-ansigt interview)
og 13 gruppeinterview. Interviewformen er tilrettelagt alt efter hvor mange relevante personer, der var pa det
enkelte projekt. I tre tilfzelde har vi foretaget fokusgruppeinterview blandt deltagerne pé projeketet.

Endvidere bygger analysen pa 22 besvarelser af sporgeskema udsendr til projektledere pa de enkelte projek-

ter. Nogle steder har projektlederen svaret pa sporgeskemaet, andre gange har projektlederen svaret i samarbe;j-
de med relevante medarbejdere, og i et enkelt tilfelde har to relevante personer besvaret sporgeskemaet. Pd de
landsdekkende projekeer har flere forskellige projektledere besvaret sporgeskemaet, sddan at projekternes for-
skellige lokale tilgange er blevet belyst. Saledes har 4 projektledere for de enkelte afdelinger i KVINFOs men-
tornetvark besvaret spergeskemact. Pi Projekt Bydelsmeodre er der udsendt spergeskemaer til projektledere fra
de 21 enkeltstdende afdelinger landet over, og heraf har 10 projekdledere indsendt besvarelser. Ud over inter-
view og sporgeskemaer er der i best practice analysen inddraget allerede udgivet materiale om projekterne, in-
formation fra projekthjemmesider samt gvrigt indsendt materiale fra projektlederne.
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BILAG 2

— INFORMATIONER OM BEST PRACTICE-PROJEKTER

BYDELSM@DRE

Bydelsmodrene udger pa nuverende tidspunkt 21 projekter spredt over hele Danmark. Projektet tager afsat

i, at kvinder med anden etnisk baggrund bliver ambassaderer for kvinder og familier i deres eget boligomrade.
Kvinderne gennemforer et intensivt kursusforlgb, hvor de bl.a. bliver undervist i danske samfundsforhold, ber-
neopdragelse, rettigheder og pligter i samfundet, sundhed og kost m.v. - temaer, som de efterfolgende videre-
formidler til isolerede og nytilkomne flygtninge- og indvandrerkvinder i deres boligomrader.

Webside: www.bydelsmor.dk

Projektets formal: Formailet med Bydelsmodre er at nd og guide kvinder med etnisk minoritetsbaggrund i
udsatte boligomrader. Malet er gennem viden og dialog at stette kvinderne i at blive aktive medborgere, og i at
deres ressourcer kommer i fokus og styrkes til et bedre selvverd samt en bedre hverdag og integration for dem
selv og deres born og familier.

Kontaktpersoner:

e Kgbenhavn: Majbritt Haugaard Jeppesen og Rikke Skovfoged
e Odense: Marie Ingeman Serensen og Randi Bang Renning

e Arhus: Ann Katrin Dybdal og Nimet Topcu

Projektperiode: Det forste projekt Bydelsmodre blev startet op i 2008.

Malgruppe: Projektet har en todelt milgruppe. Forst og fremmest er malgruppen isolerede og udsatte kvin-
der og familier, der har behov for radgivning og vejledning i, hvordan man begér sig i det danske samfund
bade socialt og juridisk. Dernast er mélgruppen ogsi de mere ressourcesterke kvinder med anden etnisk bag-
grund, der ansvarliggeres og medinddrages i deres roller som bydelsmedre.

Antal deltagere: I december 2010 anslés det, at knapt 300 kvinder har varet igennem bydelsmodrekurser-
ne, og et langt storre antal kvinder og familier har derved haft besag af en bydelsmor.

Medarbejdere: Hvert lokale projekt har én projektmedarbejder ansat deltid eller fuldtid, som er tovholder
for bydelsmedrene. Herudover har hvert lokale projekt uddannet en gruppe bydelsmedre pa mellem 9 og 35
kvinder. Pa Norrebro i Kebenhavn er bydelsmodrene ansat som lennede medarbejdere, mens bydelsmeodrene i
de fleste andre lokale projekter er tilknyttet som frivillige.

Hovedbevillingsgivere siden opstart: Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Integration
har veret initiativtager og primare bevillingsgiver for det samlede projekt Bydelsmedre. De lokale af-
delinger har derudover modrtaget lokal stette, typisk fra de respektive kommuner, beboerrddgivninger,
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omradesekretariater, helhedsplaner osv. Derudover har nogle afdelinger modtaget stotte fra private fonde sa-
som Tryg Fonden, Bikuben Fonden og Lauridsen Fonden.

Samarbejdspartnere: De forskellige lokale projekter har vidt forskellige lokale samarbejdspartnere. Gene-
relt samarbejdes med kommunerne, sundhedshuse samt andre relevante lokale kvinde- og integrationsprojek-
ter. Desuden har de lokale projekeer i forbindelse med afholdelse af kurser for bydelsmedrene og udbredelse af
viden om bydelsmodrene samarbejdet med daginstitutioner, skoler, pedagogseminarier, biblioteker, sprogsko-
ler, forsamlingshuse, daghejskoler, fysioterapeuter, krisecentre og relevante kvindeforeninger.

FORENINGEN FOR UNGE NYDANSKE KVINDER (FUNK)

FUNK er en landsdzkkende multietnisk forening for nydanske kvinder og er startet pa initiativ fra en ung
kvindelig nydansk lererstuderende fra Arhus. Foreningen arbejder med at igangsette projekter og har for ek-

sempel lavet et projekt om nydansk ridgivning i samarbejde med Landsforeningen for Spiseforstyrrelse og
Selvskade (LMS).

Webside: www.funkonline.org/default.html

Projektets formal: Foreningens formil er at danne netvark og styrke sammenholdet mellem unge nydanske
kvinder og derved fa flere til at engagere sig i samfundet og foreningslivet og tage ansvar ved for eksempel at
deltage i frivilligt arbejde.

Kontaktperson: Rosa Forozan Faizzad
Projektperiode: Foreningen blev stiftet i januar 2009 og eksisterer stadig i dag.

Malgruppe: Foreningen henvender sig til nydanske unge kvinder mellem 18- 30 &r og har medlemmer fra
over 25 forskellige lande.

Antal deltagere: Foreningen har et medlemstal pé ca. 300 kvinder fra 25 forskellige lande.

Medarbejdere: Alle medlemmer i FUNK er og har fra starten af varet frivillige. Foreningen styres hovedsa-
geligt af bestyrelsesformand, Rosa Forozan Faizzad i samarbejde med nestformand og resten af bestyrelsen.

Hovedbevillingsgivere:

e Dansk Ungdoms fellesrad (DUF) - partnerskabsprojektet og initiativstette ca. 160.000 kr. sammenlagt.

e Derudover har FUNK i samarbejde med LMS modtaget stotte fra Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere
og Integration til projekt Nydansk Radgivning.

Samarbejdspartnere:

e Nydansk Ungdomsrad

e Dansk Ungdoms Fellesrdd (DUF)

e Landsforeningen mod Selvskade og Spiseforstyrrelse (LMS)
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FORENINGEN MOD PIGEOMSKARING

Foreningen mod pigeomskering er en forening, der blev dannet af ressourcepersoner og eksperter, der tidligere
havde arbejdet mod pigeomskering i Danmark.

Webside: www.pigeomskaering.dk

Projektets formal: Projektets overordnede formal er at forebygge pigeomskering i Danmark gennem
foredrag samt ved at fungere som videnscenter. Kernen i foreningens arbejde sigter siledes imod at formidle
videnskabelige fakta om pigeomskering og derved samtidig arbejde for en storre lighed mellem konnene i
det somaliske miljg.

Kontaktperson: Samia Yusuf Ali
Projektperiode: Projektet startede i 2002 og eksisterer stadig i dag.

Malgruppe: Malgruppen er biade somaliske mend og kvinder, der har tradition for pigeomskering, men
ogsi fagpersoner, der i deres daglige arbejde konfronteres med pigeomskering i Danmark.

Antal deltagere: Ca. 50 personer har gennem arene veret i kontakt med foreningen.

Medarbejdere:
e 5 personer i bestyrelsen
o B frivillige

Hovedbevillingsgivere siden opstart:

e Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Integration: 500.000 kr. samlet fra 2003- 2006
e Sundhedsstyrelsen: 100.000 kr. arligt fra 2003- 2006

o Kgbenhavns Kommune: 24.000 kr. i 2008

e Kvindeorganisationen Zonta: 25.000 kr.

Samarbejdspartnere:

e Kvindeorganisationen Zonta

e KULU (Kvindernes U-lands Udvalg)

e Kgbenhavns Kommune

e Foreningen Sex og Samfund

e Kvindelige Leegers Forening

e Somalilands Kvindeforening

e Indvandrer Kvindecentret

e Foreningen er medlem af Kvinderddet

e Medlem af styregruppe i Arhus, som har arbejdet med en National Handlingsplan vedrerende kvindelig
omskering.

e Desuden samarbejde med Sundhedsstyrelsens tidligere lokalgrupper, somalisk lokalradio, imamer, somali-
ske og andre klubber, sundhedsplejersker etc.

o Forskellige internationale organisationer som EuroNet-FGM m. fl.
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KVINDEHUSET | ARHUS

Kvindehuset i Arhus er et multietnisk samvers- og aktivitetshus og har til huse i en nedlagt bernehave. Huset
er abent for alle kvinder i Arhus-omridet og tilbyder forskellige aktiviteter, undervisning, lektiehjalp, mulig-
hed for motion og radgivning samt et fellesskab, hvor kvinderne kan mede hinanden og slappe af.

Webside: www.khaa.dk

Projektets formal: Projektets formal er at forebygge isolation blandt hovedsageligt kvinder med anden et-
nisk baggrund og gennem aktiviteter og tvaretniske netverk at styrke den enkelte kvinde samt stotte hende til
aktiv deltagelse i samfundet, arbejdslivet og familien.

Kontaktperson: Ann Katrin Dybdahl
Projektperiode: Huset dbnede d. 08.03.2008 og eksisterer stadig i dag.

Malgruppe: Kvindehuset er multietnisk og for kvinder med baggrunde i hele verden og i alle aldre. De har
dog et serligt fokus pa etniske minoriteter med bide mange og knapt s mange ressourcer. Kvindernes bern er
ogsé velkomne, men der afholdes szrlige arrangementer og aktiviteter, der kun er for kvinder. P4 samme made
afholdes der hver maned aktiviteter, der kun er for medre og deres bern.

Antal deltagere: I dag har huset ca. 70- 100 kvinder igennem deres aktiviteter per uge. Tallet varierer dog
meget og pavirkes af de forskellige perioder, aktivitetstilbud og serarrangementer.

Medarbejdere:

e 1 fuldtidsansat

o 4 deltidsansatte, som typisk er i fleksjob eller revalideringsprakeik
e Mere end 45 frivillige

Hovedbevillingsgivere siden opstart: Dette budget sikre Kvindehusets eksistens indtil efteraret 2012.
e Urbanprogrammet: 60.000 kr.

o Arhus Kommune: 423.500 kr.

e Det Boligsociale Fallessekretariat: 2 mio. kr.

e Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Integration: 1,27 mio. kr.
e Bikubenfonden: 310.000 kr.

Samarbejdspartnere:

o Det Boligsociale Fallessekretariat og de boligsociale medarbejdere

e FO Arhus og FOF Arhus

e Arhus Kommunes biblioteker og borgerservice, jobcentre og sagsbehandlere, sundhedsplejersker osv.
e Andre integrationsprojekter i Arhus

o Frivilligcenteret i Arhus samt forskellige kvindeforeninger

e SOSU- skolen, VIA College angaende praktikanter
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KVINFOs MENTORNETVARK

KVINFOs mentornetverk matcher flygeninge- og indvandrerkvinder (mentees) med kvinder, der er aktive pa
det danske arbejdsmarked (mentorer). Ordningen bestir saledes bade i en mentor-mentee relation samt net-
vark for henholdsvis mentees og mentorer.

Webside: www.kvinfo.dk/side/457

Projektets formal: Projektets formal er at vise vej ind i det danske samfund med udgangspunkt i den enkel-
te kvindes behov og ensker og derved stotte kvinder i at realisere deres potentiale pa arbejdsmarkedet og kom-
me videre med deres liv i Danmark.

Kontaktpersoner:

e Direktar for KVINFO, Elisabeth Meller Jensen

o Afdelingsleder for KVINFOs mentornetverk, Kgbenhavn og Odense: Margit Vildlyng

e Teamleder for KVINFOs Mentornetvark, Odense: Mette Osterberg

e Leder for Kvindemuseets Interkulturelle netvaerk af Kvinder (KVIK) iArhus/Aalborg: Merete Ipsen. (Er i
dag en selvstendig afdeling, der samarbejder med KVINFO)

e Leder for mentornetvark i Esbjerg/ Varde ved Vindrosen - De frivilliges hus: Tatiana Rusuberg. (Er i dag
en selvstendig afdeling, der samarbejder med KVINFO)

Projektperiode: Startede d. 01.09.2002 i Kebenhavn og har senere spredt sig, hvor der i dag findes fire afde-
linger med rod i KVINFOs Mentornetvark Kebenhavn. Den anden afdeling dbnede i 2004 pa Kvindemuseet
i Arhus og dekker ogsi Alborg. T 2005 startede en afdeling pa Vindrosen i Esbjerg, hvor Varde ogsa herer un-

der. 1 2006 blev en afdeling i Odense etableret pa Vollsmosesekretariatet i samarbejde med Syddansk Universi-
tet. 1 2009 blev endnu en afdeling i Kebenhavn etableret i Tingbjerg.

Malgruppe: Det unikke ved mentornetvarket er, at metoden kan bruges p4 flere forskellige malgrupper,
hvad angir social-skonomisk baggrund, alder, etnicitet og uddannelsesbaggrund. Netvarket henvender sig til
differentierede malgrupper i de forskellige afdelinger alt efter, hvilket lokalomrade afdelingen fysisk befinder
sig i. Saledes arbejder netverket samlet set bade med etniske minoritetskvinder med og uden en uddannelses-
messig baggrund, mindre ressourcesterke indvandrerkvinder fra udsatte boligomréader, kvinder langt fra ar-
bejdsmarkedet samt unge kvinder ned til 16-drsalderen, der har behov for vejledning i deres uddannelsesvalg.

Derudover matches ogsi mend visse steder.

Antal deltagere: I hele Danmark har ca. 5600 mentorer og mentees varet med i mentorprojektet. I Kaben-
havn har ca. 3000 mentorer og mentees deltaget i ordningen siden 2002. T Arhus er tallet ca. 1250 deltagere, i
Esbjerg/ Varde er antallet ca. 550 og i Odense har ca. 800 deltaget.

Nyveerende medarbejdere: For de mindre afdelinger i Arhus/Alborg, Esbjerg/Varde og Odense er der 1-
2 fuldtidsansatte pa projektet og dertil en rekke deltidsansatte, praktikanter, frivillige og ansatte pa manedsba-
sis. Den storste afdeling i Kebenhavn startede ligeledes ud med 1 fuldtidsansat i 2002, men var i 2009 vokset
til 12 medarbejdere, hvoraf 1-2 var pa deltid.
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Hovedbevillingsgivere siden opstart: Da alle afdelinger af mentorordningen er eller har varet en del af
KVINFO Kgbenhavn, angives bevillingerne for det samlede projekt over hele landet. Udover at vare sponsore-
ret af KVINFO Kgbenhavn har de specifikke afdelinger derudover iser fet bevillingerne fra de lokale amter,
kommuner samt fra lokale beskaftigelsesrad, private virksomheder, netvaerk osv.

e Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Integration: 277.000 — 5,2 mio. arligt siden 2002 (gennemsnit-
ligt 3.219.666 kr./4r)

o Bikubefonden: 2 bevillinger 4 hhv. 1.480.000 kr. og 2.480.000 kr. i 2007 og 2008

o Arbejdsmarkedsstyrelsen: 2.980.000 kr. i 2007

e Andre: 1,8 mio. i 2008

e Poul Due Jensens Fond: 223.000 kr. i 2010

e Egmontfonden: 880.000 kr. i 2010

e Lokale tilskud

Udsnit af samarbejdspartnere:

e Lokale kommuner, jobcentre, omradesekretariater, sprogskoler, sundhedscentre, uddannelsesinstitutioner
og frivillighuse

e DJOF, NOVUM

o Styrelsen for Bibliotek og Medier

e Bibliotekscenter for Integration

e FOA

e TDC

e Vestas

e Rode Kors

e Syddansk Universitet
e EU og internationale akterer

MOR-DATTER SVOMNING

Mor-datter svemning er et svommehold for piger og kvinder, der ikke ma komme i offentlige svemmehal-
ler. En lille sytommehal i Lyngby bliver derfor lukket af for offentligheden hver sendag eftermiddag, hvor pi-
ger og kvinder med anden etnisk baggrund kan bruge vandet - som deltagere, men ogsa som uddannede

hjzlpetrenere.

Projektets formal: Projektets formal er, at give muslimske kvinder og piger muligheden for at svemme og
derved dyrke motion, forebygge isolation og skabe et fellesskab.

Kontaktperson: Ruth Jensen
Projektperiode: Projektet startede d. 01.01.2004 og kerer stadig i dag.

Malgruppe: Kvinder og piger med anden etnisk baggrund, som ikke ma komme i offentlige svommehaller

pga. religios overbevisning.
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Antal deltagere: ca. 150 kvinder, piger og drengeborn under 5 ar er tilknyttet ssgmmeprojektet. Det vur-
deres, at ca. halvdelen af disse er aktive.

Medarbejdere:

e 2 svpmmetrenere
o 2 hjzlpetrenere

o 3-4 frivillige

Hovedbevillingsgivere - arlige bevillinger

e Dansk Idretsforbund (DIF): ca. 12.000 kr. i 2010

o Bevillinger under §18 (bloktilskud kommunerne modtager fra staten til stotte af frivilligt socialt arbejde):
ca. 5.000 kr. i 2010

e Deltagernes egenbetaling (250 kr. for voksne pr. s@son, 125 kr. for bern pr. s@son + 150 kr. i engangsbelgb
for medlemskab i svommeklubben)

Samarbejdspartnere:
o Frivilliggruppen Lyngby Guiderne
e Lyngby svemmeklub

MODREGRUPPE-LEGESTUEN NYLANDSHUSET

Medregruppe-legestuen Nylandshuset er et tilbud til gravide og smdbernsmedre med anden etnisk baggrund
i Silkeborg. Kvinderne kan komme og fa deres bern passet i legestuen, mens de selv modtager undervisning og
introduktion til, hvordan daginstitutionerne fungerer samt om emner som sundhed og berneopdragelse m.v.

Projektets formal: Formalet med projektet er, at lette medet mellem kvinder med anden etnisk baggrund
samt deres bern og det danske daginstitutionssystem og derudover give dem en mulighed for at deltage i sprog-
undervisning og andet relevant undervisning.

Kontaktperson: Lisbeth Milsgaard, Ledende sundhedsplejerske i Silkeborg Kommune.

Projektperiode: Projektet blev startet d. 01.08.1999 i samarbejde med Dansk Flygtningehjelp. I dag er be-
hovet mindre og udger nu en del af Silkeborg Kommunes faste tilbud, dog i en anden og mindre form.

Malgruppe: Gravide og medre med sarlige behov og onsker, som hovedsageligt har anden etnisk baggrund.
Kvinder som ikke for har varet i kontakt med det danske daginstitutionssystem eller som pa anden vis har be-
hov for stette i opdragelsen samt pasning af deres barn.

Antal deltagere: Der har varet ca. 70-100 kvinder igennem projektet i perioden.

Medarbejdere:

e 2 sundhedsplejersker
e 1 pzdagog

o 1 sprogskolelerer
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Hovedbevillingsgivere siden opstart:
o Sundhedsplejen: 859.000 kr. (belgbet er dog blevet reduceret efter besparelser)
Siden er projektet forankret i Silkeborg Kommune, som nu star for driften af projektet

Samarbejdspartnere:

e Sprogskoler

e Silkeborg Kommune

o Dansk Flygtningehjelp

PLACE DE BLEU

Place de Bleu er en butik beliggende pa Blagards Plads i Kebenhavn. Den er opstaet pa initiativ af Foreningen
Qaravane. Den daglige drift i Place de Bleu varetages af en dansk designer, som vejleder og underviser kvinder
med anden etnisk baggrund i, hvordan de kan lave hindarbejde, der kan selges i Danmark.

Webside: www.placedebleu.dk og www.qaravane.dk

Projektets formal: Projektets formil er at opkvalificere kvinder og skabe fleksible arbejdspladser for margi-
naliserede forstegenerationsindvandrerkvinder. Projektet forseger at athjelpe at disse kvinder mister deres kon-
tanthjelp som folge af 450-timersreglen.

Kontaktpersoner: Daglig leder, Rikke Weischenfeldt og projektleder, Trine Alette Panton

Projektperiode: Projektet startede d. 01.02.2010 og kerer indtil videre indtil april 2011, hvor man haber pa
at fd nye midler til at fortsette projektet.

Malgruppe: Kvinderne er typisk familiesammenforte og fra matchgruppe 2- 3 og marginaliserede i forhold
til det danske arbejdsmarked pga. manglende faglige kompetencer, dérlige danskkundskaber, sygdomme, ned-
slidthed, og manglende erfaringer med og viden om arbejdsmarkedet.

Antal deltagere: Ca. 30 kvindelige kursister og heriblandt strikke- og hzkledamer, der overvejende arbejder
der hjemme.

Medarbejdere:

e 1 fuldtidsansat

e 3 deltidsansatte

o En raekke frivillige

Hovedbevillingsgivere siden opstart:
e Ministeriet for Indvandrere, Flygtninge og Integration: 1.279.400 kr.
o Det Lokale Beskeftigelsesrdd i Kobenhavns Kommune: 678.149 kr.
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Samarbejdspartnere:

o Jobcenter pi Musvagevej i Kebenhavns Kommune

o Beskeftigelses- og Integrationsforvaltning i Kebenhavns Kommune
e Kgbenhavns Erhvervscenter

e A Sprogcenter

e CPH West

e Indvandrer Kvindecentret

o FAKTI (Foreningen Af Kvinder Til fremme af Integration)

o Kiringlebakken

e Kvadrat (sponsor af tekstiler)

RETTIGHEDSKAMPAGNEN

Rettighedskampagnen er en oplysnings- og informationskampagne sat i gang af Ligestillingsafdelingen.
Kampagnen bestar af undervisningsarrangementer, hvor to undervisere med hhv. juridisk og social bag-
grund giver flygtninge- og indvandrerkvinder viden om deres rettigheder i forbindelse med ligestilling, fa-

milieliv og skonomi.
Webside: www.lige.dk/rettigheder_og_muligheder_i_danmark.asp

Kampagnens formal: Rettighedskampagnen har til formal at oplyse hovedsageligt kvinder med anden et-
nisk baggrund om deres rettigheder i Danmark hvad angar serligt ligestilling mellem kennene i forhold til
berneopdragelse, familieliv og opholdstilladelse i Danmark.

Kontaktperson: Rikke Drejer

Projektperiode: Kampagnen korte forste gang i 2005-2006 og igen fra d. 01.01.2009 - 31.12.2010. Kam-
pagnen har fiet en ny bevilling for ar 2011.

Malgruppe: Flygtninge- og indvandrerkvinder, der pa grund af bl.a. sprogbarrierer, begrenset uddannelse
fra hjemlandet eller sparsom kontake til det danske samfund mangler kendskab til dansk lovgivning og kvin-
ders rettigheder og muligheder i Danmark.

Antal deltagere: Kampagnen har indtil videre haft 50 arrangementer med 15-25 tilhorere per arrangement.

Medarbejdere:

o 1 ckstern konsulent, der fungerer som tovholder
e Ca. 10 undervisere

e En rekke lost tilknyttede tolke

Hovedbevillingsgivere siden opstart:
e Satspuljemidler: 1.679.000 kr. til undervisere, tolke og ekstern konsulent for perioden august 2009 — de-
cember 2010.
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Samarbejdspartnere:

o Sprogskoler

e Kvindeforeninger

e Offentlige myndigheder

o Frivillige organisationer

VI LASER AVISEN SAMMEN

Projekt ’Vi leeser avisen sammen’ bruger biblioteket som formidlingsinstitution ved, at en mindre gruppe af
kvinder med anden etnisk baggrund medes regelmassigt med en bibliotekar og leser dagens avis sammen.

Projektets formal: Projektets formil er, at kvinder med anden etnisk baggrund bliver bedre til det danske
sprog, far indsigt i den danske kommunikationskultur, sterre forstaelse for danske samfundsforhold, fir for-
bedrede muligheder for at komme i job samt forbedre deres muligheder for at blive aktive medborgere i det
danske samfund.

Kontaktperson: Bibliotekar Bente Weisbjerg, Vollsmose Bibliotek ved Odense Centralbibliotek
Projektperiode: Projektet startede i maj 2004. Siden da har projektet kert som periodiske selvstzndige forlgb.

Malgruppe: Flygtninge- og indvandrerkvinder visiteret til arbejdsmarkedsafklaring. Deltagerne er gene-
relt karakteriseret ved ringe danskkundskaber, ringe kendskab til og forstaelse for danske samfundsforhold og
arbejdspladskultur.

Antal deltagere: Ca. 75 deltagere har veret gennem projektet gennem arene. Typisk har deltagerne varet
med i grupper af hver 8-12 kvinder.

Medarbejdere:

2004-2005

e 2 deltidsansatte bibliotekarer
e 1 HK-ansat pa deltid

2006 —
e 1 deltidsansat bibliotekar

Hovedbevillingsgivere siden opstart:
o Bibliotek og Medier (tidligere Biblioteksstyrelsens Udviklingspulje): 46.000 kr.
e Siden 2005 har projektet vaeret implementeret i Odense Centralbiblioteks almindelige budget

Samarbejdspartnere:
e Projektet Al Drub ved Parshank Saced
o DProjektet Miljgambassaderer under Helhedsplanen Vollsmose



142 K @NSLIGESTILLING BLANDT ETNISKE MINORITETER | DANMARK

BILAG 3

- LITTERATUR

Aamand, Kristina; Uddin, Asif (2007): Modom pi mode. Beretninger om skik og brug blandt indvandrere.
Kgbenhavn: Gyldendal.

Als Research (2010): Guide til netvarks- og holdningskampagner malretter erniske minoriteter. Kebenhavn: Als
Research ApS

Als Research (2009): Mend der slir kvinder. En pilotundersogelse af mand med anden etnisk baggrund og deres
syn pa vold i wgteskabet. Kgbenhavn: Als Research ApS

Als Research (2009): Evaluering af FAKTI. — Foreningen Af Kvinder Til fremme af Integration. Kebenhavn:
FAKTI
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— OVERSIGT OVER PROJEKTER OG INDSATSER

PROJEKTER/INDSATSER PA FAMILIEOMRADET

TITEL

Aktiv deltagelse i
det lille og store
samfund

INSTITUTION

CVUalpha, nu VIA
University College

MALGRUPPE

Etniske
minoritetskvinder
(og deres bgrn)
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NOGLEORD/TEMAER

Styrke ressourcer, kendskab veerdier og
paedagogiske i daginstitution og i skole.

Bydelsmgadre

Dansk
Flygtningehjaelp

Kvinder, etniske

Bydelsmadre, hjeelp til selvhjaelp, udsatte
boligomrader.

Bydelsmgdre

Boligforeninger,
Etnisk Jobteam i
SAF, Dansk Flygt-
ningehjzelp og
Multikulturel Kvin-

Etniske
minoritetskvinder

Aktivt medborgerskab, radgivning om bgrnepas-
ning, demokrati, borgerservice, sundhed og
kost, miljg, rettigheder og pligter mm.

lingsafdelingen

grund

deforening
Bydelsmgdre Frederiksberg Isolerede kvinder Sundhed, bgrns opvaekst og trivsel, kost,
Kommune og deres bgrn kendskab til muligheder i samfundet mv..
Bydelsmadre Horsens Kommune | Etniske Ved at fa besgg af en bydelsmor kan familielivet
minoritetskvinder styrkes og pa denne made hjeelpe bern i deres
skolegang.
Bydelsmadre Randers Kommune | Etniske Kendskab til muligheder i samfundet.
minoritetskvinder
Debat om Integrationsmini- Maend med etnisk | Debatraekke om kan, kensroller og ligestilling i
manderoller steriet og Ligestil- | minoritetsbag- forhold til relationen mellem familierne og det

danske samfund.

Demokrativejled-
ning

Undervisnings-
ministeriet

Elever i grundsko-
ler og pa ung-
domsuddannelser

En vejledning som skal @ge elevernes opmaerk-
somhed pa f.eks. kagnsligestilling.

Det nye kvindeliv i
Danmark

Ligestillingsafdelin-
gen og Undervis-
ningsministeriet

Kvinder med an-
den etnisk bag-
grund end dansk +
skoleelever

Fotoudstilling + undervisningsmateriale med fo-
kus pa vellykket integration.

En intensiveret ind-
sats for de socialt
svageste etniske
kvinder under gra-
viditet og barsel

Kabenhavns Kom-
mune, sundheds-
plejerske Marianne
Jeppesen og An-
nette Korsgaard

Kvinder med an-
den etnisk bag-
grund end dansk

Styrke forholdet mellem mor og barn, styrke
netvaerk blandt kvinder, styrke muligheden for at
moderen kommer i beskaeftigelse efter endt
barsel.

Familieintegration

Hgje-Taastrup
Kommune

Familier med mino-
ritetsbaggrund

Helhedsorienteret indsats for at lgse familiernes
problemer.
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Aktiv deltagelse i
det lille og store
samfund

CVUalpha, nu VIA
University College

Etniske
minoritetskvinder
(og deres barn)

Styrke ressourcer, kendskab veerdier og
paedagogiske i daginstitution og i skole.

Bydelsmadre

Dansk
Flygtningehjzelp

Kvinder, etniske

Bydelsmgadre, hjzelp til selvhjaelp, udsatte
boligomrader.

Bydelsmgadre

Boligforeninger,
Etnisk Jobteam i
SAF, Dansk
Flygtningehjzelp og
Multikulturel
Kvindeforening

Etniske
minoritetskvinder

Aktivt medborgerskab, radgivning om bgrnepas-
ning, demokrati, borgerservice, sundhed og
kost, miljg, rettigheder og pligter mm.

Bydelsmgdre

Frederiksberg
Kommune

Isolerede kvinder
og deres barn

Sundhed, bgrns opvaekst og trivsel, kost,
kendskab til muligheder i samfundet mv..

Bydelsmgadre

Horsens Kommune

Etniske
minoritetskvinder

Ved at fa besgg af en bydelsmor kan familielivet
styrkes og pa denne made hjzelpe bgrn i deres
skolegang.

Bydelsmadre

Randers Kommune

Etniske
minoritetskvinder

Kendskab til muligheder i samfundet.

Debat om Integrationsmini- Maend med Debatraekke om kan, kansroller og ligestilling i

manderoller steriet og Ligestil- | etnisk minoritets- forhold til relationen mellem familierne og det
lingsafdelingen baggrund danske samfund.

Demokrati- Undervisnings- Elever i grundsko- | En vejledning som skal @ge elevernes opmaerk-

vejledning ministeriet ler og pa ung- somhed pa f.eks. kansligestilling.

domsuddannelser

Det nye kvindeliv i
Danmark

Ligestillingsafdelin-
gen og Undervis-
ningsministeriet

Kvinder med an-
den etnisk bag-
grund end dansk +
skoleelever

Fotoudstilling + undervisningsmateriale med fo-
kus pa vellykket integration.

En intensiveret ind-
sats for de socialt
svageste etniske
kvinder under gra-
viditet og barsel

Kgbenhavns Kom-
mune, sundheds-
plejerske Marianne
Jeppesen og An-
nette Korsgaard

Kvinder med an-
den etnisk bag-
grund end dansk

Styrke forholdet mellem mor og barn, styrke
netvaerk blandt kvinder, styrke muligheden for at
moderen kommer i beskaeftigelse efter endt
barsel.

Familieintegration

Hgje-Taastrup

Familier med mino-

Helhedsorienteret indsats for at lgse familiernes

Kommune ritetsbaggrund problemer.

Familieradgiver i Dannerhuset Kvinder med an- Omsorgs- og netvaerksmedarbejder skal mindske
Dannerhuset den etnisk bag- ensomheden, nar brugerne pa centret flytter i

grund end dansk egen lejlighed.
FIF — Familier i MhtConsult Minoritetsfamilier | Afklarings- og udslusningsforlgb for etniske mi-
fokus noritetsfamilier.
Forebyggelse af Foreningen mod Somaliere i Netveerk og udbredelse af viden om omskaering.
omskaering af piger | Pigeomskaering Danmark
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Forebyggelse af
ugnsket graviditet
blandt etniske
minoriteter

Kabenhavns
Kommune

Kgbenhavnske
kvinder, tyrkisk, pa-
kistansk, iransk og
somalisk baggrund,
2045 ar

Oplysning om praevention, kroppen og repro-
duktiv sundhed.

Foraeldrerolle-

Integrations-

Foraeldre med et-

Rollemodeller, oplysning om uddannelse,

modeller ministeriet nisk minoritetsbag- | uddannelsesvalg, fokus pa kensstereotype
grund uddannelsesvalg.

Hjzelp til voldsramte | Minister for Kvinder med etnisk | Informationsfilm

minoritetskvinder Ligestilling minoritetsbag-

grund

Hovedstadens
Regde Kors
Kvindenetveerk

Kgbenhavns Kom-
mune/ Rade Kors

Kvinder og barn pa
Hovedstadens
krisecentre

Netvaerk, praktisk statte og hjeelp til selvhjaelp.

Hvad ger mig glad | Ungdommens Piger i Kongelun- Fotoprojekt for piger - fotografi af hverdag.

- et fotoprojekt for | Rade Kors dens Asylcenter

piger

Indsatser mod LOKK m fl. Ofre for aeresrela- | Akut hjzelp og forebyggelse af zeresrelaterede

xresrelaterede
konflikter

terede konflikter,
primaert kvinder

konflikter.

Intet er fremmed

Foreningen Nydan-

Danske og etniske

Guide, kontakter kvinderne, hjaelp og gensidig

for Aktive Kvinder i | sker / Aktive kvinder inspiration.

Danmark - guide til | kvinder

kulturmgde

Jeg vil gerne give FOF Arhus Mgadre i Gellerup Afholdelse af et starre debatskabende arrange-
mit barn en god ment og efterfelgende paedagogisk radgivning
opvaekst — fa dit for foreeldre i det nye Foreningernes hus.

barn til at blomstre.

Kampagne mod cowl Etniske Kommunikationskampagne skal bryde tavshe-
vold mod etniske minoritetsfamilier den og tabuet om maends vold mod kvinder og
kvinder barn i etniske minoritetsfamilier.

Kampagne om Ligestillings- Familier med mino- | Rettighedskampagne — holdningsbearbejdende.
kgnsbestemte for- | afdelingen ritetsbaggrund

domme og kgns-

rollemgnstre i fa-

milier med anden

etnisk baggrund

end dansk

Konsultativt team Albertslund Unge piger (og Hjeelp til unge, som oplever at de ikke selv far

drenge) med etni-
ske minoritetsbag-
grund

lov at bestemme over deres aegteskab.

Kortlzegning af
sygdomsforlab

Integrations-
ministeriet

Kvinder med an-
den etnisk bag-
grund end dansk

Undersggelse med henblik pa kortlaegning og
videreformidling af viden om sygdomsbilledet
for etniske minoriteter.
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Kringlebakkens
kursusgruppe og
legestue

Kringlebakken

Unge nydanske
meadre

Pasningstilbud for barn, undervisning dansk og
samfundsfagsundervisning, netvaerksdannelse.

Kvindeklubben i
Mijglnerparken

Samar Subhie

Kvinder i
Mijglnerparken

Kvindeklub med lektiehjzelp til barnene og f.eks.
syveerksted for madre.

Kvindenetvaerk Dansk Rade Kors Kvinder med Tilbud til kvinder, som flytter fra et krisecenter
etnisk minoritets- ud i egen bolig.
baggrund
Kvindeprojektet Lemvig Kommune | Sygemeldte etniske | Barrierer i mgdet mellem sygemeldte borger
— Bagtroppen kvinder og sagsbehandlerens, fokus pa sprogbrug og
metodeudvikling.
Kvinder med Arhus Kommune Kvinder med an- Kampagne rettet mod kvinder med anden etnisk
terklaede den etnisk bag- baggrund og private og offentlige arbejdsgivere

grund end dansk

i Dstjylland. Holdningsbearbejdning.

Kvinder, kost og
krop - Interkulturel
Kvindeforening

Interkulturel
Kvindeforening

Etniske kvinder
med overvaegts-
problemer

Zndre livsstil - overskud til at komme ud i
samfundet og i sociale feellesskaber.

Kvinderadgivning
- Ansigt til Ansigt

Foreningen for
kritiske muslimer

Muslimske kvinder

Unge muslimske kvinder rddgiver andre kvinder.

Kvinderadgivningen

Kvinderadet

Etniske minoritets-

Professionel landsdaekkende telefonradgivning

for etniske kvinder for indvandrere, flygtninge og andre kvinder
minoriteter med etnisk minoritetsbaggrund.

Kgnsaspektet Undervisnings- Unge med Vejledere skal vaere bevidste om etnisk

som en integreret ministeriet etnisk minoritets- baggrund for at kunne nedbryde kansbarrierer.
del af vejleder- baggrund

uddannelsen

Ligestillingsafdelin- | Socialministeriets Sprogskoler, Rettigheder, familielov, gkonomi og seksualitet.

gens Rettigheds- Ligestillings- primaert kvinder Foredragene holdes af hhv. en advokat og en
kampagne afdeling med anden etnisk | medarbejder fra Sex & Samfund.

baggrund
Leer at cykle Horsens kommune, | Etniske minoritets- | Det er muligt at lzere at cykle, ogsa for uerfarne

sprogcenter

kvinder

voksne. Mobilitet dbner muligheder og medfarer
uafhaengighed.

Materiale om SFO

Undervisnings-

Foraeldre med

Undervisningsmateriale som skal @ge tosproge-

og fritidsaktiviteter- | ministeriet anden etnisk de pigers deltagelse i fritidsaktiviteter.

nes betydning for baggrund

dansktilegnelsen

Mentorfamilier Ligestillings- Nydanske familier Mentorordning mellem nydanske og gammel-
afdelingen danske familier

Mentorfamilier

Sgnderborg Kom-
mune og Forenin-
gen Nydansker

Danske og etniske
familier

20 sgnderjyske familier tilbydes at vaere mento-
rer for familier med en anden etnisk baggrund
end dansk.
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Mentorprojekt:
"Foreningsliv og
mentorskab — en
foreningsmentor
ved handen fra
farste fod pa
dansk jord”

VerdensKultur-
Centret

Minoritetskvinder

Styrke kvinder med etnisk minoritetsbaggrund,
der lige er kommet til Danmark og derigennem
0gsa deres familie.

Mini-familiecenter i
Danmarksgarden

Frederiksberg
Kommune

Familier

Aktiviteter for hele familien.

Mit liv — mit valg

Projekt i forbindel-
se med Det Euro-
paeiske Ar for Be-
kaempelse af Fat-
tigdom og Social
Udstadelse.)

Flygtninge- og ind-
vandrerkvinder, der
lever isoleret.

Information om tilbud, uddannelse og arbejde.
Fokus pa hvad kvinderne selv kan ggre for at
fremme deres livskvalitet.

Mor- barn- forum

Horsens kommune,
sprogcenter

Etniske minoritets-
kvinder, gravide

Information om offentlige tilbud som sundheds-
pleje, vuggestuer og madregrupper. Fremme af
sociale netveerk og sprogindleering.

Mor til mor og for-
2ldresamarbejde

Senderborg Kom-
mune

Mgdre, primaert
med etnisk minori-
tets baggrund

Peers mgdre, etablering af det frivillige netvaerk,
metoder og veerktgjskasse — driften, forzeldre-
samarbejde.

Multimgdre- Sprogcenter Vest 1.- 2. gangs Oplysning om babypleje- og paedagogik,

grupper fedende kvinder efterfadselsgymnastik etc.

Mgdre og Dgtre C:NTACT Mgdre og dgtre Filmprojekt: mgdre og datre portreetterer hinan-
med etnisk minori- | den pa tveers af generationer og kulturer.
tetsbaggrund

Mgdregruppelege- | Silkeborg Kvinder med ind- Mulighed for at lzere mere om det danske

stue Nylandshuset | Kommune vandrerbaggrund samfund og det danske sprog samtidig med at

barnene aktiveres i en legestue.

Nar samtalen
flytter bjerge

Dansk Flygtninge-
hjeelp / Dansk
Kvindesamfund

Etniske minoriteter
pa sprogskoler eller
i folkeskoler

Debat om tvang, aegteskab, seksualitet og
kvinders rettigheder.

Oplysningskam-
pagne for etniske
minoritetskvinder

Ligestillingsafdelin-
gen

Etniske minoritets-
kvinder

Oplysning om rettigheder pa sprogskoler.

Oprettelse af
lektiehjaelps-
ordninger

Integrations-
ministeriet

Drenge med anden
etnisk baggrund
end dansk

Fokus pa at fa drenge med anden etnisk bag-
grund til at bruge lektiecafeer

Pigeradgivning i
Vestbyen

Socialcenter Vest

Piger, 12-23 ar,
med etnisk minori-
tetsbaggrund i
Vestbyen i Arhus

Radgivning og statte

Projekt Familien i
feelles laeringsrum

MhtConsult

Maend og kvinder
med etnisk minori-
tetsbaggrund

Et helhedsorienteret arbejdsmarkedsprojekt med
sigte pd at skabe familiekontrakter til styrkelse af
uddannelses- og beskaeftigelsesstrategier.
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Projekt ikke-dansk-
talende kvinder pa
krisecenter - en
evaluering og erfa-
ringsopsamling

Danner og VFC so-
cialt udsatte 2005

Ikke-dansktalende
kvinder pa krise-
center

Malet er at belyse og varetage ikke-dansktalen-
de kvinders behov pa krisecenter.

Projekt Kgn, Etnici-
tet og vejledning

Undervisnings-
ministeriet

Unge fra etniske
minoritetsgrupper,
16-25 ar

Vejledning der modvirker kgnsstereotype valg.

Psykosocial indsats
i forhold til arabi-
ske kvinder i socialt
belastede boligom-
rader med henblik
pa integration

Dansk Flygtninge-
hjeelp ved Arne
Herman Nielsen

Arabiske madre
mellem 25-50 ar.

Information om bgrns psykiske og fysiske udvik-
ling, betydningen af tillidsforhold, konflikthand-
tering, kulturmgde.

Rettigheder og

Undervisnings-

Familier med mino-

Revision af pjecen “Rettigheder og pligter i

pligter i skole-hjem | ministeriet ritetsbaggrund grundskolen” som bergrer problemstillinger med
samarbejdet seerlig relevans for tosprogede piger.
Rollemodeller for Integrations- Unge med Rollemodeller, som skal inspirere unge til ikke at
et ikke-kgnsspeci- | ministeriet etnisk minoritets- lade sig begraense af kansmaessige barrierer.

fikt uddannelses- baggrund

og erhvervsvalg

Radovre Radovre Kommune | Etniske minoritets- | Radgivning og oplysningsvirksomhed med det
flygtninge- og familier formal at forbedre vilkar for flygtninge - og
indvandrervenner indvandrerfamilier i det danske samfund.
Sesam Ballerup Kommune | Minoritets familier | Indslusningsgruppe for bgrn og familier af

anden etnisk baggrund.

Styrkelse af indsat-

LOKK, Landsorga-

Unge, der udsaet-

Ungeradgivning, tveerkulturel konfliktmaegling

sen mod fami- nisationen af Kvin- | tes for aeresretale- | samt radgivning til fagfolk, som kommer i kon-
lierelateret vold, dekrisecentre rede konflikter i takt med de unge.

tvangsaegteskaber familien

og lign. blandt de

etniske minoriteter

Sundhedsambassa- | Partnerskabet Kvindelige beboere | Uddanne sundhedsambassadgrer i Urbanplanen

der pa 6 sprog i
Urbanplanen

i Urbanplanen

og dermed forbedre sundheden.

Sundhedssektor i
mangfoldighedens
s@gelys

Amalie Maj Som-
mer / Mhtconsult

Marginaliserings-
truede etniske
minoritetsborgere

Helhedsorienteret indsats til fremme af sociale,
sundhedsmaessige og beskaeftigelsesmaessige in-
tegration. Vidensdeling, erfaringsudveksling.

Undervisnings-
materiale om kans-
roller, etnicitet og
ligestilling

Undervisnings-
ministeriet

Elever med anden
etnisk baggrund
end dansk

Der udarbejdes undervisningsmateriale til brug
for skolers undervisning om kensroller og lige-
stilling.

Unge drenge med

Integrations-

Unge drenge med

Holdningsbearbejdning i forhold til kensroller,

etnisk minoritets- ministeriet etnisk minoritets- ugnsket segteskabsindgaelse, genopdragelses-
baggrund, integra- baggrund rejser, vold mv.

tion og kensroller

Unge piger - en Sundhedscenter Mgdre og dgtre, Foredragsraekken bestar af 10 mgdegange i
udfordring for Vollsmose etniske fordret 2010 i forlaengelse af Madre & Dgtre

foraeldrene

arrangement.
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Vejledning af ele-
ver i grundskolens
ldste klasser og
inddragelse og an-
svarligggrelse af
foraeldre i uddan-
nelsesvejledning

Undervisnings-
ministeriet

Elever 15-17-ar og
deres forzeldre og
lerere

Vejledning, uddannelsesvalg, beskaftigelse,
k@nsmaessige barrierer og foraeldreinddragelse.

Vi laeser avisen

BKF/Odense, Cen-

Etniske minoritets-

Sprog og informationstraening og samfundsde-

sammen tral Biblioteket, kvinder bat med indvandrerkvinder.

Vollsmose Bibliotek

& Medborgercenter
Veegtstop- SAF Sundhedscen- | Overvaegtige etni- | Bekeempelse af svaer overvaegt blandt kvinder
radgivning ter Vollsmose, Et- ske minoritetskvin- | med etniske minoritetsbaggrund.

nisk Jobteam, Re-
valntegration, Jor-
demodercentret.
Finansieret af Mini-
steriet for Forebyg-
gelse og Sundhed.

der, Vollsmose

@get fokus pa
foraeldreansvar

Integrations-
ministeriet

Forzeldre med
anden etnisk
baggrund

Motivere foraeldrene til at bakke op om deres
barns skolegang - bade drenge og piger.

Jget skole-hjem
samarbejde

Integrations-
ministeriet

Foraeldre med
anden etnisk
baggrund

Skole-hjemsamarbejde med henblik pa at gare
foraeldrene trygge ved skolen, sa pigerne i hgje-
re grad far lov til at deltage i sociale aktiviteter.
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PROJEKTER/INDSATSER PA BESK ZAFTIGELSESOMRADET

TITEL

Aktive nydanske
Kvinder

INSTITUTION

Center for Sund-
hed og Livsstil (Nu
Trivselsgruppen)

MALGRUPPE

Nydanske kvinder
med helbredsmaes-
sige problemer

NOGLEORD/TEMAER

Sundhedsprofil, fysioterapeutisk undersggelse,
vejledning/praktisk traening ift. krop/kost, sprog-
undervisning, kompetenceafklaring, praktik.

Aktiveringsprojekt
for irakiske kvinder

Ringkgbing
kommune

Irakiske kvinder

Fokus pa familiemenster som barriere for bl.a. at
lere dansk.

Aktivitetshuset -
forlgb for kvinder
med minoritets-

Beskaeftigelses-
konsortiet
Settlementerne

Kvinder med mino-
ritetsbaggrund, der
udover ledighed har

Temaundervisning, yoga, vaerksteder,
sprogstimulering.

baggrund andre problemer

Aktivitetsraketten Samkurser Kvinder fra ikke- Undervisningsprojekt, netvaerk, integration,
vestlige lande beskaeftigelse.

Arbejdsmarkeds- Gentofte Kvinder med etnisk | Uddannelse, arbejde, ansvar for eget liv og

fremmende kurser | Kommune minoritets- situation.

for kvinder med baggrund

anden etnisk bag-
grund end dansk

Beskaeftigelses-
indsats overfor
indvandrer kvinder

Disuzo Marondera

Jobsagende kvin-
der fra Afrika bosat
pa Sjeelland (uden-

Match og kontakt mellem kvinder og
virksomheder.

fra Afrika for hovedstadsom-
radet)
CABI CABI - Center for Fagfolk/ Etniske Netveerk, vidensdeling, erfaringsudveksling og
Aktiv Beskaeftigel- | minoritetskvinder metodeudvikling.
sesIndsats med fa formelle
kvalifikationer
Cykelkursus for KK - Partnerskabet | Kvinder med etnisk | Cykelkurser for kvinder.
kvinder minoritets-
baggrund
Den usynlige KVINFO Kvinder med etnisk | Succeshistorier; familie, bolig/fritid, uddannelse/
succes minoritets- arbejde og kultur/religion.
baggrund

Eksemplariske

LG Insight / Greve

Flygtninge/indvan-

Udvikling af kontakt- og aktiveringstilbud.

kontakt- og og Esbjerg drerkvinder, kon-
aktiveringstilbud Kommune tanthjeelpsmodta-
gere i matchgrup-
pe 4 0og 5
Empathy, empo- VISION - den om Indvandrekvinder Iveerksaettertilbud, kvindernes ressourcer,
werment, employ- | lighed fra ikke-vestlige integration.

ment - etniske mi-
noritetskvinder
som ivaerksaettere

lande: udenfor ar-
bejdsmarkedet/
arbejdslagse/i lgnnet
arbejde/kvinder der
allerede er selv-
steendige.
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Equalprojekt til Kgbenhavns Kom- | Kvinder med Fremme arbejdsmarkedsparathed.
fremme af minori- | munes Familie- og | etnisk minoritets-
tetskvinders Arbejdsmarkeds- baggrund
arbejdsmarkeds- forvaltning
integration
Erhvervsmentorer / | Foreningen Kvinder og unge Mentorsamtaler, hjzelp til med jobsagning, net-
Mentor med Nydansker fra udsatte veerk, branchekendskab mv.
mening boligomrader
Etnisk Sgnderborg Kom- | Sygemeldte nydan- | Udredning og afklaring i forhold til
obkonsulent munes jobcenter ske kvinder match- | arbejdsmarkedet.
gruppe 4-5
Etniske kvinde- Odense kommune/ | Etniske Kompetenceudvikling/screening, vejledning og

projekter i Odense

Udfarerdelen

minoritetskvinder

afklaring.

Etniske kvinders

Kage Kommune/

Kvinder med etnisk

kompetenceafklaring, motivation, samfundsfor-

netvaerk K@ge Sprogcenter | minoritetsbag- stdelse, sprog, sundhed og livskvalitet.
grund
SOSU som sluse til | mhtconsult Kvinder med Fremme af uddannelse og beskaeftigelse inden
job og uddannelse- etnisk minoritets- for social- og sundhedsomraderne.
vinder og kortud- baggrund
dannede med kurs
mod sosu-uddan-
nelserne
Kvinder i Manden Med Kvinder med Personlige fortaellinger om tage uddannelse i
forandring (film) Cameraet 2009 etnisk minoritets- Danmark
baggrund
Forandring - LG Insight Flygtninge/ Mal/kvalitetsstyrings-koncepter, radigheds-
Forankring indvandrerkvinder | retningslinjer, aktiveringstiloud m.m.

Fortsat indsats
overfor langvarigt
ledige, yngre
kvinder med anden
etnisk baggrund
end dansk

Beskaeftigelses-
ministeriet

Yngre, langtids-
ledige minoritets-
kvinder

Fremme beskaeftigelsen for langvarigt ledige
minoritetskvinder.

Fortsat stgtte til
kvindelige ivaerk-
seettere med an-
den etnisk bag-
grund end dansk

Integrations-
ministeriet

Kvinder med
etnisk minoritets-
baggrund

Indsats for fremme af iveerksaetteri.

Fortsaettelse af en
forstaerket beskaef-
tigelsesindsats over
for primaert fami-
liesammenfarte
kvinder

Integrations-
ministeriet

Familiesammen-
forte samt
flygtninge- og
indvandrerkvinder

Coaching, mentorordninger og opkvalificerende
jobforlgb.
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Fra jobisolation til
jobintegration
gennem coaching

Greve Sprogcenter,
Center for Sprog
og Kompetence

Familiesammen-
farte kvinder og
maend, samt
flygtninge- og
indvandrerkvinder

Coaching, styrkelse af selvtilliden og jobseg-
ningsfrekvens.

Fremme af uddan-
nelse og beskaefti-
gelse for kvinder
med anden etnisk
baggrund end
dansk - EQUAL

Kgbenhavns Kom-
mune - Beskaefti-
gelse & Integration

Ledige/kontant-
hjeelpsmodtagende
(matchgruppe 3)

Kvalificering og fremme malgruppens adgang til
uddannelse og beskaeftigelse, seerligt indenfor
SOSU-omradet.

Fremme at flere
kvinder og mand
med anden etnisk
baggrund end
dansk etablerer sig
som ivaerksaettere

Erhvervs- og
Byggestyrelsen

Etniske minoriteter

Fremme af iveerksaetteri blandt etniske
minoriteter.

Gor det du er
bedst til

EVU (Selvejende
institution)

Etniske
minoritetskvinder

Ivaerksaetteri gnm. opsggende radgivning,
opkvalificeringsforlgb og netvaerksdannelse.

Hava Familie og
integration

FOF Arhus

Mgdre med anden
etnisk minoritets-
baggrund

Personligt og fagligt netveerk.

http://jobsamtalen.

Foreningen Nydan-

Virksomheder og

Forbedret dialog og kompetencer.

dk/ sker og Naevnet for | jobsggende med
Etnisk Ligestilling anden etnisk bag-
grund end dansk
Ingen titel Horsens Kommune | Etniske minoritets- | Arbejdsmarkedsstyrelsens "Kompetencekortet".
(sprogcenter) kvinder med mel- Kompetenceafklaring, arbejdspraktik.
lemlang eller lang
boglig uddannelse
fra hjemlandet
Ingen titel Horsens Kommune | Etniske minoriteter | Arbejdspraktikker og arbejdsformidling.
(sprogcenter)
Ingen titel Nyborg Kommune | Etniske Personlige afklaringsforlgb, traening i dansk

minoritetskvinder

sprog.

Integrationsnet:
livstil og job

Dansk Flygtninge-
hjeelp, Finansieret
af Odense
Kommune, SAF

Flygtninge- og
indvandrekvinder
uden for arbejds-
markedet, som
ikke har selvopfat-
telse som lgnmod-
tager.

Livskvalitet, helbred, selvindsigt, familieforhold,
viden og holdningsaendring.

Iveerksaetteri — en
innovativ vej til
beskzeftigelse.

mhtconsult

Kvinder med etnisk
dansk og minori-
tetsbaggrund

Et EU-finansieret udviklingsprojekt til fremme af
ivaerksaetteri blandt etniske minoriteter.
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Job og Integrations-

Hgje Taastrup

Familiesammen-

Mangler

afdelingen farte maend og

kvinder
Job og Kgbenhavns Kom- | Ledige indvandrer- | Partnerskaber, kompetenceafdaekning, danskun-
kompetencer mune, Beskaeftigel- | kvinder i alders- dervisning, praktik.

ses- 0og Integrati-
onsforvaltningen,
Det Grgnne Jobhus

gruppen 25-55 ar
med bopael i Kbh.
eller Frb. Kommune.

Jobbasaren — et Sydhavns- Etniske Mentorkorps, boligsociale initiativer, arbejdsmar-
tilbud til Compagniet minoritetskvinder keds- og samfundsintegration.

minoritetskvinder

Jobcoaching i Kgs. | 3B Ledige kvinder Jobcoaching og metodeudvikling.

Enghave

med etnisk minori-
tetsbaggrund bo-
siddende i Kgs.

Enghave
Jobguideordning Greve Kommune Kvinder med etnisk | Opkvalificering og arbejdsmarkedsintegration.
minoritetsbag-
grund med andre
problemer end
ledighed.
Jobindsats.dk Beskaeftigelses- Etniske minoriteter | Overblik over beskaeftigelsesindsatsen
ministeriet - herunder kagnsopdelte tal.
Kompetence- Arbejdsmarkeds- Flygtninge og Videnscentrene, integration pa arbejdsmarkedet
afklaring styrelsen indvandrere via afklaring af kompetencer.

Konference om
indvandrerkvinders
interesser og hold-
ninger til arbejde

Integrations-
ministeriet

Indvandrerkvinder

Kultur-og kegnsbetingede barrierer for kvinder-
nes deltagelse i uddannelsessystemet og pa
arbejdsmarkedet.

Kortlaegning af Socialforvaltningen, | Flygtninge/indvan- | Vidensindsamling og anbefalinger til Kgben-
sociale forhold Kgbenhavns drere/efterkomme- | havns Kommune om, vedr. kvindernes adgang til
blandt isolerede Kommune re af borgere fra sociale, beskaeftigelsesmaessige og integrations-
kvinder med ikke-vestlige lande. | maessige tilbud.
etnisk minoritets- Socialt isolerede
baggrund kvinder, alders-
gruppen 16-50 ar.
KulturCatering Sprogcenter Vest Kvinder med Viden, kompetencer, etablering og drift af
anden etnisk selvstaendige cateringfirmaer.
baggrund
Kvindecenteret mhtconsult / Etniske Kvindecenter, netvaerksdannelse,

Rosen

Helsingar
Kommune

minoritetskvinder

arbejdsmarkedsparathed.

Kvindegruppen

Dansk Rgde Kors

Fraskilte etniske
kvinder i Odense

Socialt netveerk, sprog, kendskab til dansk kultur.
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Kvindeprojekt for
Kuwaitkurdere

KFUM'S Sociale
Arbejde,
Finansieret af
Socialministeriet

Kuwait-kurdiske
kvinder i Odense
Kommune

Social, kulturel og beskaeftigelsesmaessig
integration via afklarende aktiveringsforlgb og
-tilbud.

Kvinder fra mhtconsult / Arabisktalende Udviklingsprojekt til fremme af nye metoder i

marginalisering til Helsingar kvinder i Helsingar | beskaeftigelsesindsatsen.

arbejdsmotivation | Kommune

Kvinder i job SEBI og Ishgj Etniske kvinder fra | Kendskab til eksisterende og realistiske
Sprog- og Ishgj, primeert jobmuligheder med henblik pa at blive
Integrationscenter | Tyrkisk/kurdiske selvforsgrgende.

Kvinder pa vej — Odense Kommune, | Kvinder pa Sundhedsfremmende tiltag, undervisning og

nedsat tid

Etnisk Jobteam,
Finansieret af SAF

kontant- og start-
hjeelp samt intro-
duktionsydelse i
match 4+5. lkke-
vestlige kvinder,
der er vurderet til
at have brug for
skanehensyn

holdningsbearbejdning.

Kvinder undervejs

Dansk
Kvindesamfund

Nydanske kvinder
fra kebenhavnske
sprogcentre

Mentorforlgb til stgtte i sprogudvikling og i
madet med det danske samfund.

Kvinfos Kvinfo, finianseret | Danske og etniske | Mentorforlgb. Inspiration, samtaler og sparring.
mentornetvaerk af Integrations- kvinder

ministeriet og flere

kommuner
Kgn, etnicitet og Mhtconsult Minoritetskvinder i | Seminar med fokus pa sammenhangen

fagbevaegelse

fagbevaegelsen

mellem kgn, etnicitet og den rolle, kvindelige
ledere i fagbevaegelsen kan spille for at fremme
etnisk ligestilling og minoritetskvinders arbejds-
markedstilknytning.

Kan, etnicitet og Socialfonden Unge med Uddannelses- og erhvervsvejledning, nedbryd-

vejledning etnisk minoritets- ning af det kensopdelte arbejdsmarked.
baggrund

Langtidssyge- Helsinggr - Projekt | Dagpengeberetti- Mestring, hverdag, sygdom, arbejdsidentitet.

meldte nydanske ved Capacent, In- gede/kontant-

kvinder

stitut for Karriere-

hjeelpsforsgrgede

udvikling A/S nydanske kvinder
Lokale ressourcer Beboerradgivnin- Kvinder med Personlig udvikling, statte, arbejdsmarkeds-
og -netvaerk som gen i Hjgrring etnisk minoritets- integration.
fremmende for vestby baggrund
etniske kvinders
integration pa
arbejdsmarkedet
Mangfoldighed.dk | Institut for Menne- | Arbejdsgiver og Radgivning og information vedr. antidiskrimi-
og MIA-prisen skerettigheder arbejdstager nation pa arbejdsmarkedet pga. ken og etnisk

baggrund.
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Mangfoldigheds- Integrations- Ledige kvinder Opkvalificerer gennem anszettelse.

program i samar- ministeriet 0og maend med

bejde med 10 - 15 minoritets-

virksomheder baggrund

Medforsgrger Midtjylland Kvinder med Opkvalificering til selvforsargelse via
etnisk minoritets- uddannelse, praktik eller arbejde.
baggrund

Mentor-Netvaerk i | BRFkredit A/S og Nydanske kvinder i | Netvaerk + kontakt mellem kvinder og

Kolding (Mentor-
Net Kolding)

Lejerbo Kolding

Munkebo omradet
i Kolding

arbejdsmarked.

Metoder, der duer
pa vejen til job

CABI Center
for Aktiv
Beskaeftigelses-
Indsats

Nydanske kvinder
langt fra arbejds-
markedet med
helbredsproblemer

Helbredsafklaring, deltagelse i samfundet,
beskzeftigelse.

Miljgformidling til
etniske maend

Agendacenter
Sundbyaster

Mand med anden
etnisk baggrund
end dansk primaert
fra Sundbyaster

At tilbyde mand med anden etnisk baggrund
end dansk viden og handlemuligheder indenfor
miljgforhold via et kursusforlgb med temaafte-
ner og ekskursioner.

Mit liv — mit valg

Projekt i forbindel-
se med Det Euro-
paeiske Ar for Be-
keempelse af Fat-
tigdom og Social

Isolerede
flygtninge- og
indvandrerkvinder

Information om tilbud, uddannelse og arbejde.
Fokus pa hvad kvinderne selv kan ggre for at
fremme deres livskvalitet.

Udstadelse
Muligheder og Anvendt Familieforsergede | Best practiceanalyse af kommunernes indsats.
barrierer for selv- Kommunal- flygtninge- og
forsergede flygt- forskning indvandrerkvinder
ninge- og indvan-
drerkvinder pa ar-
bejdsmarkedet
Multikulturelt Multikulturel Etniske kvinder i Personlig og social afklaring, danskundervisning,
kvindeprojekt kvindeforening v/ matchgruppe 4 og | motion, edb, samfundsundervisning samt
Parshank Saeed 5 gruppeaktiviteter.
Netvaerksskabende | Aalborg Etniske kvinder i Netvaerk.
jobklub Kommune, bolig- omraderne 1) Aal-

foreninger og

borg @st, 2)

landsbyggefonden | L@vvangen i Ngrre-
sundby og 3) Ske-
lagergardene i Aal-
borg SV
NVKA, En ny vej NVKA Indvandrerkvinder Udnyttelse af ressourcer, netvaerk, rollemodeller.

for kvinder til ar-

med uudnyttet

bejdsmarked uddannelse fra
hjemlandet
Ny chance for alle | Beskaeftigelses- Etniske Udvikling af malrettede jobforlgb.

ministeriet

minoritetskvinder
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Nydanske kvinder i
arbejde

CBR-Randers

Flygtninge- og
indvandrerkvinder

Undervisning, brancherettet virksomhedspraktik,
fastholdelse.

Nydanske
kvinder pa inter-
natuddannelse

Handelsfagskolen

Foraeldre og aegte-
feeller til unge
nydanske kvinder

Information pa 4 sprog om butiksuddannelser/
vekseluddannelser.

Nydanske kvinder
som ivaerksaettere

Foreningen
Partnerskab med
Nydanskere

Malgruppen er
voksne kvinder
over 25 ar med an-
den etnisk bag-
grund end dansk,
fra udsatte bolig-
omrader i Esbjerg.

Opsagning, kompetenceprofil, dialog, informati-
on, kurser, bistand ift. kvindernes ivaerksaetter-
projekter.

Nye funktioner i
udsatte almene
boligomrader

Socialministeriet

Etniske minoriteter

Bistand til opstart af nye virksomheder.

Odense
Kommunes job- og
bistandsafdeling

Odense
Kommunes job- og
bistandsafdeling,
Rosengards
Ungdomsskole

Vietnamesiske
kvinder i Odense

Madlavning, tilpasning til danske normer,
beskaeftigelse.

Opkvalificering af
familiesammen-
farte kvinder til job
indenfor service-
sektoren

Kage Sprogcenter

Familiesammenfar-
te kvinder, kvinder
pa starthjeelp,
kontanthjeelp eller
pa dagpenge.

Uddannelse til vikarjob indenfor Servicesektoren,
rekruttering af kvinder med anden etnisk
baggrund.

Pakistanske
kvinder pa
arbejdsmarkedet

Foreningen Nydan-
sker i samarbejde
med EU leonardo-
projekt, MIA-Norge

Pakistanske kvinder

Uddannelsesforlgb til stgtte familiesammenfarte
pakistanske kvinders erhvervsdebut.

Projekt Babysitting
- Bgrnepasnings-
karekort

Beskaeftigelses- og
Integrations-
forvaltningen

Ufaglaerte nydan-
ske kvinder uden
arbejdsmarkedser-
faring — overvejen-
de kontanthjeelps-
modtagere (match
3-4).

Paedagogik, barnepasning, sundhedspleje,
danskundervisning, praktik.

Projekt Handslag

KTK

Voksne, langtidsle-
dige borgere med
etnisk minoritets-
baggrund.

Udannelse af mentorer, erfaring med beskaefti-
gelse, virksomheder far erfaring med ansaettelse
af indvandrere.

Projekt Karavan

Jobcenter Brgndby

Kvinder (etniske
savel som danske),
som er meget
langt fra arbejds-
markedet

Afklaringsprojekt - fartidspension eller
virksomhedspraktikker.
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Projekt kvindelige
ambassadgrer

Roskilde kommune

Kvinder med an-
den etnisk bag-
grund i Roskilde

Miljgambassadarer i vejen mod job/ uddannelse.

Projekt Sultana

Beskaeftigelses-

Urdu-, tyrkisk-, og

Danskundervisning, div. vaerksteder, radgivning,

konsortiet arabisktalende gymnastik.
Settlementerne kvinder, match-
gruppe 4 og 5

Projekt LO Etniske minoriteter | Gode ideer til jobkonsulenter, udleendinge,

Virksomhedsrettet + Virksomheder mentorer og arbejdsgivere.

Integration

Projektmager Hvalsg kommune Kvindelige Lokal forankring, sammenkaedning af
flygtninge i Hvalsg | sprogundervisning og aktivering.

Pa sporet Vejle kommune Flygtninge- Skabe eller genskabe arbejdsmarkedsidentitet
indvandrerkvinder, | blandt kvinder med anden etnisk baggrund end
der er langt fra dansk.
arbejdsmarkedet

Rekrutterings- Kgbenhavns Etniske minoriteter | Udvikling af nyt koncept for rekruttering af

Centeret Kommune, i alderen 24-50 ar, | etniske minoriteter til arbejdsmarkedet.

Integrations- fortrinsvis kvinder,
enheden som star uden for
arbejdsmarkedet.
Sammenhang Glostrup Etniske Helhedsorienteret afklarings- og undervisnings-
Kommune minoritetskvinder forlab, arbejdsmarkedsintegration.
Slgrhalerne — Kjellerup Langtidsledige Mentorfunktion pa virksomheder, kompetence-

Integration via Job

Kommune og
STEENS Furniture
A/S

kvinder med anden
etnisk baggrund
end dansk

afklaring, metodeudvikling.

Socialfondens
Integrationsindsats
2005 - 2007

Socialfonden, ad-
ministreres af EVU
(Erhvervscenter
for Vaekst og
Udvikling)

Kommunale og
statslige myndig-
heder, erhvervssko-
ler, offentlige og
private virksomhe-
der og interesseor-
ganisationer bade
pa og udenfor ar-
bejdsmarkedsom-
radet m.fl.

41 projekter er blevet stattet, heraf en del rettet
mod kvinder med minoritetsbaggrund.

Socialt mentorskab

Kvindemuseet i

Etniske minoritets-

Mentorordning, kvinder langt fra arbejds-

(videreudvikling af | Danmark kvinder udenfor markedet, hjaelp til beskaeftigelse.

Kvinfos eksisteren- arbejdsmarkedet

de mentornetvaerk)

Springbreet til sam- | Gentofte Kvinder med Sprogkundskab, kendskab og kontakt til det
fundsdeltagelse og | Kommune, anden etnisk bag- | lokale samfund/samfund, medborgerskab,
arbejde Integrationsradet grund end dansk netvaerk m.m.

Styrk dine BOMI, Roskilde ledige

muligheder Amts Revacenter flygtninge- og

indvandrerkvinder
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Steerk fra Start -
Flex

Kgge Handelsskole

Unge (15-25 ar) fa-
miliesammenfgrte
og flygtninge/
indvandrerkvinder

Fleksibelt undervisnings- og vejledningstilbud,
forberedelse til eller fastholdelse i uddannelse og
arbejde.

Saerligt tilrettelagt
projekt for
flygtninge/
indvandrere
matchgruppe 4 & 5

Jobcenter Vejle

Primaert kvinder
med etnisk minori-
tetsbaggrund,
matchgruppe 4

0g 5, pa start-/
kontanthjeelp.

Opkvalificering, korterevarende uddannelses-
tilbud inden for brancher med mangel pa
arbejdskraft f.eks. butiksomradet.

etnisk minoritets-
baggrund

Ud pa arbejde- Ind | KK - Kristeligt Projektet retter sig | Helhedsorienteret, sundhedsfremme,
i samfundet Studenter mod kvinder mel- integrationsarbejde, arbejdsmarked,
Settlement lem 18-50 &r med | medborgerskab.
tyrkisk,urdu eller
arabisk som mo-
dersmal.
Uddannelsesbroen | Mhtconsult Unge kvinder med | Forkursus, der malrettet kvalificerer til at sage

ind pa SOSU-uddannelserne.

Udvikling af den

Beskaeftigelses-

Mgadre over 40 ar,

Nye metoder til at bringe flere i arbejde.

minoritetsbag-
grunds kgns-
utraditionelle
erhvervsvalg

sociale indsats pa ministeriet med flygtninge/
det rummelige indvandrerbag-
arbejdsmarked grund, der har vae-
ret pa passiv kon-
tanthjaelp i mere
end 2 ar.
Undersagelse af Ligestillings- Maend med mino- | Der ivaerksaettes en undersggelse af maend med
mand med etnisk | afdelingen ritetsbaggrund minoritetsbaggrunds kgnsutraditionelle

erhvervsvalg med henblik pa at indsamle
erfaringer til en fremtidig beskaeftigelsesindsats.

Ved fzelles hjaelp

Viborg Internatio-
nale Forening

Flygtninge- og ind-
vandrerkvinder fra
Viborg Kommune

Netvaerk, beskaeftigelse, motion, syveerksted.

VV Idun

Institut for service-
udvikling, Finansie-
ret af Odense
Kommune, SAF

Kvinder og maend
med flygtninge/
indvandrerbag-
grund match 3-5
pa kontanthjaelp
eller dagpenge

Fagligt afklaringstilbud, oplaering for kvinder
0g maend, der gnsker at arbejde inden for sy/
design.
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PROJEKTER/INDSATSER PA FORENINGSOMRADET

TITEL INSTITUTION MALGRUPPE NOGLEORD/TEMAER
Aktiv Aktiv Isolerede minori- Integrationsfremmende og netvaerksskabende
Kvindeforening i Kvindeforening i tetskvinder i Bgge- | aktiviteter, f.eks. gymnastik, faellesspisning,
Danmark Danmark parken, Vollsmose | foredrag, sundhed mm.
Aktiviteter for Integrations- Kvinder med Aktivering pa frivillig basis under barsel,
madre pa barsel ministeriet minoritetsbag- etablering af madregrupper.

grund pa barsel
Bronx fitt for Kgbenhavns Malgruppen er pi- | Sundhedspaedagogik, holistisk menneskesyn,
fight-girls Kommune ger i alderen 6-18 idraetstilbud og kostvejledning.

ar, primeert piger af

anden etnisk bag-

grund end dansk
Barn og deres mgd- | Kgbenhavns Somaliske kvinder / | Viden om dansk foreningsliv, natur og historie,
re - integrationspro- | Kommune - bern samt modbilleder til eget hverdagsliv i
jekt i samarbejde Somaliland samarbejde med Det Danske Spejderkorps.

med Det Danske
Spejderkorps

Kvindeforening

Dannelse af en for-
ening for kvinder,
som aktivt og
konstruktivt vil ar-
bejde for gensidig
integration, dialog
og forstaelse

Kvarterloft,
Aalborg Kommune

Kvinder med
etnisk minoritets-
baggrund, som har
tilknytning til
Aalborg @st

Medborgerskab, netvaerk, integration mm.
Hovedaktiviteten er at danne en velfungerende
forening.

Dansk
Palaestinensisk
Kvindeforening i
Danmark AIDA

KK - Dansk
Palaestinensisk
Kvindeforening i
Danmark AIDA

Kvinder og barn

Lektiehjeelp, samtale, faellesskabet, sociale
netveerk.

Dansk-ukrainsk Ingen Ukrainske og Samlingspunkt for herboende kvinder med

kvindeforening danske kvinder ukrainske rgdder - samt for danskere med
interesse for Ukraine.

Den Irakiske Ingen Irakiske kvinder Kvindeforening.

Kvindeforening i

Danmark

(Kagbenhavn S)

Den somaliske Ingen Somaliske kvinder i | Styrke somaliske piger -/ kvinders position og

Kvindeforening i Arhus muligheder i samfundet, formidling af hhv.

Danmark (SWOD) danske og somaliske vaerdier og normer,
empowerment, dialog.

En brik i spillet Kgbenhavns Piger af anden Videreudvikling og tilpasning af Brgnshgj Bold-

Kommune - etnisk baggrund klub som frivillig forening. Fastholde og udbygge

Brenshgj Boldklub

end dansk i
alderen 8-18 ar

den feelles sociale indsats i bydelen Tingbjerg.
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En sund krop er Kgbenhavns Primaert unge etni- | Fa flere etniske kvinder til at motionere.
vejen til et sundt Kommune - ske kvinder fra 16
sind Foreningen KIK og | — 25 ar, bosat i Kg-
Qaran Media benhavnsomradet.
Erfaringsudveksling | Socialministeriet Frivillige Udvikle netvaerk og igangsaette fritidsaktiviteter
blandt netvaerks- lokalt via f.eks.. etablering af en hjemmeside
personer, der ar- med erfaringer, dokumentation, information om
bejder i udsatte kan, etnicitet og ligestilling,
boligomrader
Etablering af KK - Forening Etniske Opsg@gende arbejde, rekruttering, fastholdelse af
fodboldhold for Victoria minoritetspiger minoritetspiger pa nystartede pigefodboldhold.
etniske piger (14-16 ar)
Etnisk motion Kgbenhavns Meaend og kvinder | Giver etniske minoriteter mulighed for at motio-
Kommune med etnisk minori- | nere og bevaege sig pa saerskilte hold for maend

tetsbaggrund bo-
sat i Kgbenhavns
Kommune

og kvinder. Skabe netvaerk, glaede ved motion.

Etniske sundheds-
formidlere

Herning kommune

Etniske kvinder og
meend

Uddannelse af sundhedsformidlere, information
om sundhed.

Evas Ark

Vera Eckhardt

Etniske
minoritetskvinder

| Interkulturelt Kvindeforum, uformelle mgder
med fokus pa kvindeliv i og imellem forskellige
kulturer.

Flere kvinder i
kommunale
integrationsrad/
Radet for Etniske
Minoriteter

Integrations-
ministeriet

Kvinder med
anden etnisk bag-
grund end dansk

Indsats for at fa flere kvinder med etnisk minori-
tetsbaggrund til at deltage i de kommunale
integrationsrad og Radet for Etniske Minoriteter.

Foreningen for
Kvindernes Vaekst
aktive

Aalborg Kommune

Etniske kvinder

Diverse aktiviteter.

Fra kvindeliv til

KK - Akacieparkens

Projektets mal-

Malet med projektet er, at opstarte motionsakti-

foreningsliv interkulturelle gruppe er kvinder, | viteter samt et kreativt vaerksted for minimum
forening unge piger og 50 unge piger, kvinder og bern i Akacieparken.
bern.
Hytten Taastrup Indvandrer/ Danskundervisning for kvinder.
Kommune flygtninge kvinder
Idreet For Alle Gullestrup Borger- | Barn og unge, med | Flere bgrn og unge med anden etnisk
og ldreetsforening | etnisk minoritets- minoritetsbaggrund involveret i idraets— og
baggrund i foreningslivet i Gullestrup.
Gullestrup
Idraet For Kolding Firma Etniske minoritets- | Gymnastik, danskundervisning.
Alle - Kolding Sport kvinder i Kolding
Ind i foreningerne | Kgbenhavns Kvinder med etnisk | At fremme deltagelse i foreningslivet.
—ud i samfundet Kommune minoritetsbaggrund

- Kvinderadet
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Indsatser til frem- Integrations- Unge med Samarbejde mellem grundskoler og idraets-
me af samarbejde | ministeriet etnisk minoritets- foreninger for @get deltagelse i idraets- og fritids-
mellem skole og baggrund aktiviteter og foreninger.
foreningsliv
Ingen titel Odense Kommune | Fraskilte og Socialt netveerk for fraskilte og socialt isolerede
og Dansk Rgde isolerede kvinder kvinder med minoritetsbaggrund.
Kors med etnisk minori-
tetsbaggrund
Integration Gymnastikforening | Indvandrere/ Kropsbevidsthed, netveerk, viden om
igennem kroppen | for Etniske Kvinder | efterkommere/ sundhedssystemet.
flygtninge fra
matchgruppe 4,

heraf flest kvinder i
alderen 45-62 ar

Integration

Kabenhavns
Kommune -
B.I.M.S. og Kultur-
veerkstedet Dagmar

Marginaliserede
befolkningslag,
herunder etniske
minoriteter

Redskaber til at klare hverdag og fritidsliv, socialt
og samfundsmaessigt.

Integrationsarbejde

Kgbenhavns Kom-

Primaert kvinder

Integrationsarbejde for borgerne i omradet.

i Kvarterhus mune - Kvarterhus | med etnisk minori-
Grendal Grgndal tetsbaggrund
Integrationsforum | Ishgj Kommune Etniske minoritets- | Netvaerksmader, oplysning om basale rettighe-

kvinder - enker/
analfabeter/darlige
danskkundskaber.

der og hjeelp til hverdagen. Kvinderne er blevet
kontaktet af en tyrkisk kvinde pa apoteket.

Interkulturel kvin-

Kulturhuset

Etniske

Agteskab, barn, kultur, konflikter, netvaerk.

deforening (Arhus) kapelvej, Arhus minoritetskvinder
Karateklubben Kgbenhavns Piger/kvinder med | Fitness aktiviteter, kvindegymnastik.
Bosatsu Kommune etnisk minoritets-

baggrund
KASBA — Kvinde- Albertslund Kvinder med Information, netvaerk, fritidstilbud, opfordring til
aktiviteter og Kommune etnisk minoritets- dannelse af foreninger og netvaerk.
samveer pa baggrund i
bibliotekerne Albertslund
Klubaktiviteter for | Kgbenhavns Kvinder 40-60 ar Klub- og netvaerksaktiviteter, hjeelp til at komme
kvinder med anden | Kommune - fra Pakistan, Soma- | ud pa arbejdsmarkedet eller i uddannelse.
etnisk baggrund Kristeligt studenter | lia, arabisk talende

Settlement lande og Tyrkiet

Korps af kvindelige | Integrations- Kvinder med Rollemodeller, integration af udsatte og darligt
rollemodeller ministeriet anden etnisk integrerede kvinder.

baggrund
Kristeligt Kgbenhavns Kvinder med En social og psykologisk radgivning, sundheds-
Studenter- Kommune - etnisk minoritets- projekt, motionstilbud, undervisning i danske
Settlement Kristelig Studenter- | baggrund, 40-60 ar | samfunds- og familieforhold.

Settlement
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Kryds og Tvaers —
Mgade mellem
kvinder.

FAKTI

Kvinder med
etnisk minoritets-
baggrund

Mgader mellem danske kvinder og etniske
minoritetskvinder.

Kulturbroen

Ishgj Kommune

Etniske minoriteter

Etnisk netvaerk, stattet i en 3-drig periode.

Kurdisk og tyrkisk Radovre Kommune | Kurdiske og Information om det danske samfund og kultur.
kvindeklub i tyrkiske kvinder i

Kaerene Radovre

Kurser i forenings- | Integrations- Kvinder med Mentorordning for kvinder i foreningslivet.

arbejde for kvinder
med anden etnisk

ministeriet

anden etnisk
baggrund end

baggrund end dansk

dansk

Kvarterhus Partnerskab med Etniske minoriteter | Aktiviteter for hele familien: Lektiehjeelp,

Sendermarken Frederiksberg kvindecafé, motion for kvinder, dans og
forenede kickboksning for piger, pensionistnetvaerk, sy-

Boligselskaber

og strikkeklub, sundhedsplejersker mm.

Kvindeforum

VerdensKultur-
Centret

Minoritetskvinder

Erfaringsudveksling, vidensdeling og formidling
blandt etniske foreninger og netvaerk.

Kvindehuset

Foreningen Kvinde-

kvinder med mino-

Engagere og styrke kvinder med minoritets-

huset i Arhus ritetsbaggrund baggrund, traekke dem ud af isolation.
Kvindeklubben i Kgbenhavns Kvinder med Styrke kvinderne socialt, samt ift. beskaeftigelse.
Mijglnerparken Kommune - anden etnisk Aktiviteter: handarbejde.

Kvindeklubben baggrund
Kvindelige Frederiksberg Nydanske kvinder, | @ge kendskab til foreningerne og det lokale
foreningsguider Kommune bern/unge/voksne | netvaerk.
Kvinde-og Helsinger Etniske minoritets- | Integrations- og kvindecenter, lokalt og

IntegrationsCentret
Rosen

kvinder i matchka-
tegorierne 4 og 5,

tveerkulturelt samlingspunkt, netvaerksskabende.

Helsinger Syd.
Kvinder i Randers kommune | Etniske Mangler
foreninger minoritetskvinder
Kvinder med etnisk | Kvinderadet Kvinder med Kvinderadgivning, styrke deltagelse i
minoritetsbag- etnisk minoritets- foreningsliv.
grund: Viden, baggrund

Handlekraft, Fael-
lesskab, Indflydelse.

Kvinder pa Tveers
af Kultur og
Religion

Opstandelses-
kirkens Sogns
Menighedspleje

Isolerede kvinder
med etnisk minori-
tetsbaggrund

Netvaerk, aktiviteter udenfor hjemmet.

Kvinder undervejs
— Et kvinde-til-kvin-
de mentorprojekt

Dansk
Kvindesamfund

Nydanske kvinder i
de Kgbenhavnske
sprogcentre

Frivilligt foreningsarbejde som en vej til
beskaeftigelse.

Kvindesvgmning

Ishgj Kommune

Kvinder med
etnisk minoritets-
baggrund

Svgmning kun for kvinder..
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Kvindesvgmning

Sgnderborg Hawaa
- forening for
etniske og danske
kvinder

Etniske
minoritetskvinder

Svgmning for nydanske kvinder pa
Idraetshgjskolen.

Kvindesvgmning i Radovre Kommune | Kvinder Svgmning kun for kvinder - ingen undervisning.
Islevbadet

Ladegardsparken, Holbaek kommune | Etniske maend og Venskabsklub for kvinder, tgjbiks, mm.
kvindeklub og kvinder

mandeklub

Mandlige Integrationsmini- Utilpassede drenge | Ops@gende arbejde overfor unge utilpassede

rollemodeller

steriet og Lige-
stillingsafdelingen

drenge med anden etnisk baggrund end dansk.

Materiale til efter-

uddannelse af fri-

villige i foreninger i
ken- og kulturfor-

staelse

Undervisnings-
ministeriet

Etniske minoriteter
af begge ken

Udarbejdelse af materiale til brug for
efteruddannelsen af de frivillige i foreningerne
med fokus pa kan og etnicitet.

Mentorprojekt:
"Foreningsliv og
mentorskab — en
foreningsmentor
ved handen fra
forste fod pa
dansk jord”

VerdensKultur-
Centret

Etniske
minoritetskvinder

Projektets formal er at styrke kvinder med etnisk
minoritetsbaggrund, der lige er kommet til
Danmark og derigennem ogsa deres familie.

Miljgambassadg-
rerne

Odense Kommune,
Finansieret af Inte-
grationsministeriet

Etniske
minoritetskvinder

Uddannelse til miligambassaderer, formidling
af viden til netvaerk og fremme af kvindernes
netvaerk.

Mit liv — mit valg

Projekt i forbindel-
se med Det Euro-
paeiske Ar for Be-
keempelse af Fat-
tigdom og Social

Isolerede flygtnin-
ge- og indvandrer-
kvinder

Information om tilbud, uddannelse og arbejde.
Fokus pa hvad kvinderne selv kan ggre for at
fremme deres livskvalitet.

Udstadelse.
Modelprojekt for Folkesundhed Etniske Undervisning i sammenhangen mellem kost,
bedre trivsel blandt | Kgbenhavn minoritetskvinder motion og kropsligt velvaere.
etniske kvinder
(Motion og
sundhed - kun for
kvinder)
Mor/datter Lyngby Mgdre & Dgtre Malrettet arbejdet med svemmetraening som
svemning Svegmmeklub med minoritets- redskab til positiv integration. Svemning,
baggrund motion, kostvejledning og uddannelse af
rollemodeller.
MOR-mader Kgbenhavns Mgdre til skolens Forum for mgdre pa Blagardsskolen, kontakten
Kommune - elever 60 % med mellem bgrnenes familier, feellesskab, sympati

Blagardsskolen

anden etnisk bag-
grund end dansk

og venskaber familier eller madre imellem.
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Motion og
Sundhed -
kun for kvinder

Kabenhavns
Kommune -
Danmarks Idraets-
Forbund(DIF)

Kvinder med etnisk
minoritetsbag-
grund, hovedsaglig
i kvarterlgftomra-
det Holmbladsga-
de pa Amager

Undervisning i kost og motion,

Multietnisk Multietnisk Etniske kvinder, Tilbyde og udvikle temadage, socialt samveer

Kvindeklub Amager | Kvindeklub Amager | isaer somaliske, i og kulturudveksling og forstaelse for etniske
alderen 19-60 ar kvindeklubber.

Multikulturel Multikulturel Etniske kvinder (og | Mentorprojekt, sprog, uddannelse, integrations-

Kvindeforening Kvindeforening enkelte maend) fremmende og netvaerksskabende aktiviteter.

Multikulturelt Multikulturel Etniske kvinder i Personlig og social afklaring, danskundervisning,

kvindeprojekt kvindeforening v/ matchgruppe 4 +5. | motion, oplaeg, edb, gaestelaerere, samfundsun-

Parshank Saeed

dervisning samt gruppeaktiviteter.

Netmeq (Netvaerks | Jakob Bigum Minoritetsetniske Oprettelse af netvaerksgrupper.

opbygning for Lundberg kvinder pa pension

minoritetsetniske eller eegtefaellefor-

kvinder) sgrgede

Netveerk for Kvindeklubber i Nydanske kvinder Netvaerk, som skal styrke kvindeforeninger.

klubber med
etniske minoritets-
kvinder

Mijglnerparken og
Herning repraesen-
teret ved Navigent

Netveerkshuset

Albertslund, drives
af boligselskabet
BO-Vest som et
boligsocialt tilbud

Etniske
minoritetskvinder

Motion, kreative aktiviteter, foredrag,
jobkonsultation, frivillig danskundervisning.

OSI "Opsegende

Integrationshuset

Isolerede kvinder

Etablere og fastholde kontakt med de udsatte

socialt indsats Kringlebakken med etnisk minori- | familier og sikre deres adgang til vedvarende
blandt isolerede tetsbaggrund statte og udvikling samt skabe motivation og
kvinder med etnisk tryghed.
minoritetsbag-
grund"
Paillettens Kabenhavns Maend, kvinder, Fagligt og socialt forum for bgrn, unge og foreel-
Faedregruppe Kommune - unge og bgrn med | dre primaert med etnisk minoritetsbaggrund.
Paillettens dansk og etnisk
Faedregruppe minoritetsbag-
grund.
Pigeaktiviteter Rising Tosprogede piger @get brug af fritidstiloud i foreninger,
Ungdomsskole ungdomsskole, mv.
Pigeklubben Det boligsociale Piger med Pigeklub med medbestemmelse og
"Diamond Club" projekt Pailletten etnisk minoritets- medejerskab.
baggrund, i

alderen 14-18 ar

Politisk magt til
kvinder

FUNK - Foreningen
af Nydanske
Kvinder

Unge kvinder med
etnisk minoritets-
baggrund

Politik, foreningsliv, undervisning. Projektet er pa
standby pt.
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Positiv Motivation

Kabenhavns
Kommune - FAKTI

Flygtninge og
indvandrerkvinder
med behov for at
lzere dansk og for
netvaerk

Motivere kvinder med flygtninge og indvandrer-
baggrund til at komme ud af hjemmet hver dag.

Rastyrke, social
integration mellem
enlige kvinder i

FAKTI

Enlige kvinder med
dansk og anden
etnisk baggrund

Netvaerkdannelse.

Kabenhavns end dansk
Somalia: Den Fatime Sheekh Somaliske kvinder Albertslund.
Somaliske

kvindeforening

Somaliland
kvindeforening

Saada Mohamed
Adan

Somaliske kvinder

Seminarer af oplysnings- og kulturelle karakter.
Arrangementer i bade Danmark og i udlandet.

Storbykvinder - Kgbenhavns Kvinder med Netvaerk og selvhjzelpsgrupper.
Kulturmgder, Kommune - etnisk minoritets-

studiekredse og EVAs ARK baggrund og

netveerk- for uden- danske kvinder

landske kvinder i

Kgbenhavn

Stotte til eksiste- Ligestillings- Etniske minoriteter | Udvikling af netvaerk hvor foreninger kan
rende netvaerk- afdelingen af begge ken bidrage til at etniske minoriteters ligestilling.

sinddragelse af
kvinder og mand
med anden etnisk
baggrund end
dansk

Swahili Dansk
Kvindeforening

Shaffa Matano

Swahili kvinder

Kvindeforening.

Tveerkulturel kvin-
degruppe i Kaerene

Rgdovre Kommune

Etniske kvinder

Skabe netveerk imellem kvinderne og opbygge
netvaerk i lokalomradet.

Verdens Kvinder i

Alma Bekturganova

Kvinder fra hele

Ligestilling, integration.

Danmark Andersen verden
Vi rykker Kgbenhavns Drenge 13-18 4r, Gadeorienterede kultur- og idraetsaktiviteter for
aktiviteterne ud — Kommune 80 pct. har anden | de barn og unge, som ikke har tilknytning til det

drengeprojekt

etnisk baggrund

organiserede foreningsliv.









